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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022.

Estabelece normas gerais de fiscalizagao
financeira da administragcdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dispde sobre a
simetria de que trata o art. 75 da
Constituicdo  Federal, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais sobre
fiscalizagdo financeira, abrangendo os aspectos que possam afetar, direta ou
indiretamente, as finangas publicas da administracao direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € regulamenta a observancia da
simetria referente a organizagdo, a composicao ¢ a fiscalizagdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais Contas dos
Municipios, estes ultimos onde houver, com amparo nos arts. 75 ¢ 163, inciso V, da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo financeira de que trata o caput deste
artigo deve ser exercida pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios e contempla o autocontrole, o controle interno, o controle externo e o
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controle social, nos termos dispostos nesta Lei Complementar, sem prejuizo da Let
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012, e da atuagdo dos Ministérios Publicos.

CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS DE AUTOCONTROLE DAS FINANCAS PUBLICAS

Art. 2° O Poder Executivo Federal mantera sistemas de registro
eletronico centralizado das informag¢des de finangas publicas de todos os Poderes e
orgaos autébnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluida sua execucdo orcamentaria e financeira padronizada ¢ pormenorizada,
assim como do endividamento, garantido o acesso publico as informagdes, nos
termos das normas gerais de finangas publicas previstas nos arts. 32, § 4°, 48 e 48-A
da Lei Complementar n° 101, de 2000, no art. 39 da Lei Complementar n° 141, de
13 de janeiro de 2012, e desta Lei Complementar, com a finalidade de assegurar a
rastreabilidade, comparabilidade e interoperabilidade de que trata o art. 163-A da
Constituicao Federal.

§ 1° O sistema a que se refere o caput serd desenvolvido com
observancia dos seguintes requisitos minimos definidos em regulamento:

I - obrigatoriedade de registro padronizado e pormenorizado da
execucao orcamentdria e financeira, assim como atualizacdo periddica dos dados
pelos Poderes e 6rgaos autonomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IT - rotinas de exportagdo e importagao dos dados pormenorizados da
execucdo orcamentaria e financeira para fins de declaracdo e homologacao das
informacdes pelos responsdveis pela administracdo financeira e pelo controle
interno, observado o padrao minimo nacional de especificacdo contabil, financeira,
orcamentaria e tecnologica definido pelos oOrgdos centrais de contabilidade e
or¢amento da Unido;

Il - realizagdo de calculo automatico dos limites, cumprimento de
condi¢des e demais parametros constitucionais e legais previstos nas normas gerais
e especificas de financas publicas, cujo resultado constituird fonte primaria de
informagdo para elaboragdo dos demonstrativos contdbeis e fiscais previstos nas
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Leis Complementares referidas no caput e legislagdo concernente, assim como para
a analise por parte dos Tribunais de Contas;

IV - previsdo de modulo especifico de controle externo para registro
obrigatorio, por parte do Tribunal de Contas competente, das informagdes
consideradas para fins de analise na esfera de controle externo, sem prejuizo dos
dados declarados e homologados pelos titulares dos Poderes e 6rgdos auténomos,
que deverao ser preservados no sistema a titulo de registro historico e amplo acesso
publico;

V - integrac¢ao, mediante processamento online, das informacdes dos
sistemas referidos neste artigo ao sistema eletronico centralizado mantido pelo
Poder Executivo Federal para controle das transferéncias da Unidao aos demais
entes da Federagdo, visando ao cumprimento das condicionantes previstas no art.
160, paragrafo Unico da Constituicdo Federal, das normas gerais e especificas de
finangas publicas e das condi¢des e limites constitucionais e legais de educagdo e
saude.

§ 2° O sistema centralizado de que trata este artigo divulgard os
seguintes demonstrativos em complemento ao disposto no art. 55 da Lei

Complementar n° 101, de 2000:

I - cargos em comissdo, distinguindo a quantidade e o total das
despesas com os referidos cargos ocupados por servidores efetivos do quadro
efetivo do Poder e 6rgao, assim como as despesas com fungdes gratificadas;

II - contratagdo temporaria e terceirizagao de mao-de-obra, distinguindo
as despesas que se referem a substituicao de servidores e empregados publicos das
atividades nao-finalisticas que possam legalmente ser passiveis de terceirizagdo,
assim como as despesas com contratacdo de pessoas juridicas que, direta ou
indiretamente, prestem servigos publicos da competéncia do ente da Federacao;

IIT - despesas de carater indenizatorio definidas nos termos do art. 37, §
11 da Constituicao Federal, tais como:

a) diarias e passagens, distinguindo as despesas com viagens nacionais
e internacionais, bem como destacando a categoria das passagens ¢ a finalidade da
despesa quanto ao exercicio de atividade finalistica do 6rgdo ou entidade, assim
como as referentes a atividades administrativas e de apoio técnico;

b) moradia ou auxilio-moradia em espécie;
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c) ajuda de custo nas hipoteses de despesas de instalacdo do servidor
que, no interesse da administragdo publica, passar a ter exercicio em nova sede, com
mudanga de domicilio em carater permanente;

d) demais despesas de carater indenizatorio, discriminadas pelo tipo de
auxilio, ajuda, abono ou instituto assemelhado;

IV - despesas com capacitagdo de servidores € membros dos Poderes ¢
orgaos autonomos;

V — distribui¢do e lotagdo especifica dos cargos efetivos, ocupados e
vagos, distinguindo os o6rgdos ou unidades competentes para a realizagdo de
atividades finalisticas daquelas relativas as atividades administrativas e de apoio
técnico e logistico, além de destacar a quantidade e o total das respectivas despesas.

§ 3° Atribui-se ao titular do Poder e 6rgao autonomo a responsabilidade
direta pela fidedignidade dos dados homologados nos sistemas eletronicos referidos
no caput deste artigo, aos quais se conferira fé publica para todos os fins previstos
na Constituigdo Federal, nas normas gerais e especificas de finangas publicas e
previdenciarias, nas resolugdes do Senado Federal e demais legislagdo concernente.

§ 4° Observado o disposto no art. 163-A da Constituicao Federal, o
orgao central de contabilidade da Unido, ouvido previamente o 6rgdo central de
planejamento e or¢amento da Unido:

I - estabelecera, por ato proprio, o padrio tecnologico, contabil,
orgamentario, fiscal e demais diretrizes para o funcionamento dos sistemas
eletronicos centralizados, bem como a periodicidade para registro ¢ homologagao
das informag¢des pormenorizadas da execugdo orcamentaria e financeira, observados
os prazos e demais condi¢des previstas nas normas gerais e especificas vigentes;

IT - instituird, nos termos de ato proprio do Presidente da Republica,
comités técnicos ¢ um comité de controle social com a finalidade de assegurar o
acompanhamento direto, pela sociedade civil, do funcionamento do sistema
centralizado previsto neste artigo e propor formas simplificadas de divulgacao das
informagdes para acesso publico.

§ 5° O cumprimento do disposto neste artigo por todos os Poderes e
orgdos autonomos do ente da Federacdo constitui condicionante fundamental para o
recebimento de transferéncias voluntarias, realizagdo de operagdo de crédito e
obtencao de garantia da Unido e dos Estados, observadas as disposi¢des previstas na
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Constituicdo Federal, nas normas gerais de financas publicas e demais legislacao
concernente.

§ 6° O sistema de que trata este artigo dispord de modulo especifico
para fins de controle publico e social do disposto no art. 37, incisos XI e XVI, e § 11
da Constituicao Federal, cuja declaragao ¢ obrigatoria por todos os Poderes e 6rgaos
autonomos das trés esferas de governo, incluidas as entidades da administracao
indireta, dependentes e nao-dependentes, e as organizagdes da sociedade civil
previstas pela Lei n® 13.019, de 31 de junho de 2014, para fins de controle
individual dos beneficidrios de recursos publicos.

Art. 3° O registro eletronico centralizado mencionado no artigo
anterior devera considerar, de forma pormenorizada, as informagdes definidas em
ato do Poder Executivo Federal, sendo obrigatéria, na classificagdo orcamentaria,
pelo menos a especificacdo da unidade orcamentaria, fun¢do, subfuncdo, natureza da
despesa, assim como indicadores de identificacdo orcamentaria e fonte de recurso de
financiamento da despesa, ou outros indicadores que venham substitui-los,
conforme definido, conjuntamente ¢ de forma padronizada na Federacdo, pelos
orgaos centrais de contabilidade, planejamento e or¢amento da Unido.

Art. 4° Observado o disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 141,
de 2021, os 6rgdos do Sistema Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude
(SNA/SUS) sdao permanentes, especificos e singulares, estruturados em quadro de
pessoal efetivo para o exercicio da fiscalizagcdo, avaliacdo e controle das acgdes e
servicos publicos de satde em cada ente da Federagdo, nos termos dos arts. 197 e
198, § 3°, inciso III da Constituicdo Federal, sem prejuizo das competéncias dos
orgdos de controle interno e externo e do Ministério Publico.

§ 1° No exercicio das competéncias previstas neste artigo, os orgaos do
SNA/SUS dardo énfase para as atividades de avaliagdo técnico-cientifica e de
gestdo, nos termos da lei.

§ 2° Os 6rgaos do SNA/SUS atuardo, sempre que possivel e quando ndo
houver risco de dano ao erario, de forma preventiva, visando orientar o gestor para o
alcance da qualidade e efetividade da politica de saude no ambito do SUS.

§ 3° O SNA/SUS integra a estrutura do 6rgao maximo responsavel pelo
SUS em cada ente da Federagdo e serd, subsidiariamente, orientado pelos principios
e diretrizes que norteiam o 6rgdo de que trata o art. 74 da Constituigdo Federal, na
forma da lei.
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§ 4° E vedado ao érgdo de controle interno a incorporacio das
competéncias do SNA/SUS previstas no art. 197 da Constituicdo Federal,
notadamente as referentes aos aspectos técnico-cientificos.

§ 5° O Ministério da Satde mantera registro eletronico centralizado
obrigatdrio pelos orgdos que compdoem o SNA/SUS, o qual serd integrado ao
sistema de que trata o art. 39 da Lei Complementar n° 141, de 2012.

§ 6° A fim de racionalizar as agdes de controle, o plano anual e o
resultado final das auditorias realizadas pelos 6rgdos que integram o SNA/SUS
serdo registrados no sistema de que trata o paradgrafo anterior, ao qual sera dado
acesso aos Orgaos de controle interno e externo e ao Ministério Publico com
competéncia para atuar no ambito de cada ente da Federagao, observada a origem do
recurso objeto da fiscalizagao.

§ 7° O componente federal do Sistema Nacional de Auditoria do SUS
constitui o 6rgdo central do Sistema, de natureza permanente, especifico, singular e
vinculado diretamente a autoridade maxima do Ministério da Satde, a cargo do
Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude (DENASUS),
unidade ou entidade que venha substitui-lo.

Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido fiscalizara o cumprimento das
regras previstas neste Capitulo na esfera federal, notadamente no que diz respeito ao
desenvolvimento dos sistemas eletronicos centralizados, assim como a estrita
observancia das normas gerais de finangas publicas e demais legislacdo concernente
por ocasido da defini¢do e manutengao dos processos e rotinas do sistema.

CAPITULO III
DO CONTROLE INTERNO

Art. 6° Os orgaos e entidades da Administragdo Publica, direta e
indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverdo implantar, manter, monitorar e revisar controles internos
institucionais, tendo por base a identificagdo, avaliacdo e gerenciamento de riscos
que possam impactar a consecucao dos objetivos estabelecidos pelo Poder Publico.

Art. 7° A auditoria interna do 6rgdo ou entidade ¢ parte do seu sistema
de controle interno e devera ser implementada levando-se em conta a relagao custo-
beneficio e outros fatores relevantes, com as atribui¢des previstas em lei e a funcao
de avaliar os controles internos, identificar suas falhas, fazer recomendagdes para
corrigi-las e acompanhar sua implementacdo, ndo lhe cabendo a incumbéncia de
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estabelecer estratégias para gerenciamento de riscos ou controles internos para
mitiga-los, mas avaliar a qualidade desses processos, que sdao de responsabilidade
dos gestores.

§ 1° A auditoria interna deve reportar-se funcionalmente ao Comité de
Auditoria, ao Conselho de Administracao ou ao Conselho Fiscal ou, na falta destes,
a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, assegurando-lhe efetiva independéncia,
neutralidade, objetividade e imparcialidade.

§ 2° A avaliagdo do controle interno institucional pela auditoria interna
deve ser devidamente documentada e conter informagdes suficientes para subsidiar
a certificacdo prevista no regulamento editado pelo 6rgao central de controle interno
do Poder Executivo Federal.

§ 3° Para os fins previstos nos arts. 70 e 74 da Constituicao Federal, a
auditoria interna dos Poderes priorizara as atividades de avaliacdo da gestdo e de
apoio ao controle externo, especialmente no que concerne a auditoria € a
certificacao de contas.

Art. 8° Lei federal dispora sobre as regras especificas de organizagdo e
funcionamento dos sistemas de controle interno, com vistas ao alcance dos objetivos
desta Lei Complementar.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO EXERCIDA PELO PODER LEGISLATIVO

Art. 9° Observado o disposto no art. 49 da Constituicao Federal,
compete exclusivamente ao Congresso Nacional:

I - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execugao dos planos de governo;

IT - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
os atos do Poder Executivo Federal, incluidos os da administragdo indireta,
observado o disposto nos arts. 71 e 72 da Constitui¢ao Federal.
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Paragrafo tunico. A fiscalizacdo dos atos praticados pelos demais
Poderes e orgdos autonomos e o julgamento das respectivas contas compete ao
Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 71, inciso II da Constituicao
Federal.

Art. 10. A Comissao mista permanente a que se refere o art. 166, §1°
da Constituicao Federal, diante de indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que
sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios ndo aprovados,
podera solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias,
preste os esclarecimentos necessarios.

§ 1° Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes
insuficientes, a Comissao solicitara ao Tribunal de Contas da Unido pronunciamento
conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias, cujo processo tramitard em
regime de urgéncia.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissdo, se julgar
que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica,
propora ao Congresso Nacional sua sustagao.

Art. 11. Sem prejuizo das competéncias exclusivas previstas nos
incisos II e IV do art. 71 da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas da Unido
encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatorio de suas
atividades de controle externo, bem como informagdes sobre sua gestdo
administrativa, que serdo apresentadas em audiéncia publica a ser definida pelo
Poder Legislativo.

Art. 12. Para fins do disposto no art. 49, inciso X, da Constituicao
Federal, o Congresso Nacional julgara anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica, no prazo improrrogavel de noventa dias apos o
recebimento do parecer prévio apreciado pelo Tribunal de Contas da Unido.

§ 1° Esgotado, sem deliberagdo, o prazo previsto neste artigo, a matéria
entrara em regime de urgéncia, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacao, as
demais deliberagdes de natureza orgcamentaria a cargo da Comissdo Mista
Permanente referida no art. 166, § 1° da Constituicdo Federal e do Plenario do
Congresso Nacional.

§ 2° Aplicam-se as Casas Legislativas dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios os prazos ¢ as condicionantes previstos no caput deste artigo.
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Art. 13. Para fins do disposto no art. 72 da Constituicdo Federal e no
inciso V do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n° 101, de 2000, o Tribunal de
Contas da Unido encaminhard, inclusive com acesso a meios eletronicos, ao 6rgao
central de or¢amento da Unido ¢ a Comissao Mista referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo Federal, relatorios periddicos com informagdes sobre indicios de
irregularidades graves identificados nas fiscalizagdes referentes:

I — a obras e servigos publicos;

IT — aos relatérios bimestrais de avaliagdo das receitas e despesas
primarias, com destaque para os riscos de descumprimento das metas fiscais;

IIT — a qualidade da implementagdo e ao alcance de metas e objetivos
dos programas e das agdes governamentais objeto de auditorias operacionais
realizadas para subsidiar a discussdo do projeto de lei orcamentaria.

§ 1° A lei de diretrizes orcamentarias dispora sobre as especificidades
dos relatorios periddicos previstos neste artigo, assim como sobre as condicionantes
para inclusdo ou ndo de dotacdes orcamentarias no projeto de lei or¢gamentaria
anual.

§ 2° O projeto de lei or¢amentaria anual e a respectiva lei poderdo
contemplar dotagdes relativas a agdes orgamentarias com indicios de irregularidades
graves identificadas pelo Tribunal de Contas da Unido, permanecendo a execugdo
fisica, orcamentdria e financeira condicionada a superagdo dos impedimentos,
atendidas as condigdes da lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 3° Até o final dos meses de abril, agosto e outubro, o Tribunal de
Contas da Unido registrard no sistema eletronico referido neste artigo o resultado
conclusivo do acompanhamento dos relatorios bimestrais de avaliacdo das receitas e
despesas primarias, destacando os fatos e indicios de irregularidade que possam
comprometer o cumprimento das metas fiscais previstas no art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, observadas as normas gerais de finangas publicas e
a le1 de diretrizes orcamentarias da Unido.

§ 4° Os relatorios periddicos de que trata este artigo serdo registrados
em sistema eletronico especifico mantido pelo Tribunal de Contas da Unido, ao qual
serd dado acesso a Comissdo, as Consultorias Institucionais das Casas Legislativas
do Congresso Nacional e ao Ministério Publico competente, independentemente de
decisdo do relator ou deliberagdo dos 6rgaos colegiados do Tribunal.
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§ 5° Fica assegurada a participagdao de pelo menos um representante do
Tribunal de Contas da Unido ¢ um do Ministério Publico de Contas junto ao
Tribunal nas audiéncias publicas obrigatorias previstas no § 4° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, e no § 5° do art. 36 da Lei Complementar n° 141, de
2012, ocasido em que serdo apresentados os resultados das fiscalizagdes sobre os
temas correlatos, conforme calendario anual definido pela Comissdao Mista referida
neste artigo em conjunto com as respectivas Comissdes tematicas.

Art. 14. Para fins de avaliagdo atuarial do regime de previdéncia do
setor publico, o Congresso Nacional e o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio
do controle externo previsto nos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal, poderao
requerer, aos demais Poderes e oOrgdos autonomos da Unido e as respectivas
entidades vinculadas, informacgdes cadastrais, funcionais e financeiras dos seus
servidores efetivos € membros de Poder, civis e militares, ativos, aposentados,
reformados e pensionistas.

Art. 15. A observancia do disposto neste Capitulo ¢ obrigatoria, no que
couber, pelos Tribunais de Contas para o acompanhamento do resultado fiscal nos
Estados e nas Capitais.

CAPITULO V
DA FISCALIZACAO FINANCEIRA EXERCIDA PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS

Secao I
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 16. A fiscalizacdo financeira de que trata o art. 163, inciso V, da
Constituicdo Federal pressupde o estabelecimento de padriao minimo nacional de
organizagdo € normas de processo e garantias processuais asseguradas as partes, que
disponha sobre a competéncia e o funcionamento dos orgdos incumbidos das
atividades finalisticas de controle externo e administrativos, agdes coordenadas e
transparentes que assegurem isonomia e seguranca juridica na fiscalizagdo sobre a
aplicacdo das normas gerais e especificas editadas pela Unido nas hipdteses
previstas nos arts. 22, 24 e demais disposi¢des da Constituicdo Federal que exijam
lei complementar e tenham relagdo, direta ou indiretamente, com as finangas
publicas, com observancia das seguintes diretrizes:
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I - regularidade processual, nos termos das normas processuais em
vigor;

Il - participacdo obrigatoria de Auditores de Controle Externo
devidamente concursados para as atividades de fiscalizagdo, de membros do
Ministério Publico de Contas e dos Julgadores, titulares ou substitutos.

§ 1° Sem prejuizo do que dispuserem as leis organicas especificas, sera
parte essencial das decisdes do Tribunal de Contas e demais 6rgdos colegiados:

I - o Relatorio do relator do qual constardo os fundamentos, as
conclusoes e a proposta de encaminhamento da instru¢do, abrangendo o relatorio da
equipe de fiscalizagao ou do Auditor de Controle Externo responsavel pela instrugao
processual, bem como da manifestagdo da coordenagdo imediata, do titular da
Unidade Técnica de Fiscalizagdo e o Parecer do Ministério Publico de Contas junto
ao Tribunal,;

IT - a fundamentacdo com que o relator analisara as questdes de fato e
de direito;

III - dispositivo com que o relator decidird sobre o mérito do processo.

§2° As disposigdes previstas nesta Lei Complementar obrigam o
Tribunal de Contas da Unido, os Tribunais de Contas dos Estados, os Tribunais de
Contas dos Municipios e os Tribunais de Contas do Municipio, este ultimo onde
houver.

, Sec¢ao II
Do Orgao de Fiscalizagdo e Instrucao dos Tribunais de Contas

Art. 17. As atividades de auditoria, inspecao, instrugcdes processuais €
demais procedimentos de fiscalizagdo relativos as competéncias previstas no art. 71
da Constitui¢do Federal devem ser desempenhadas, exclusivamente, pelo Orgio de
Fiscalizacdo e Instru¢do do Tribunal de Contas, 6rgdo finalistico de carater
permanente e essencial ao exercicio do controle externo da administragao publica
direta e indireta, assim como de entidades privadas que recebem recursos publicos,
observado o disposto nas normas gerais de finangas publicas.

§ 1° Sdo principios institucionais aplicaveis ao Orgdo de que trata o
caput deste artigo a segregacdo da funcdo de auditoria com as fung¢des judicante e
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administrativa a cargo do Tribunal, assim como a coordenacdo, a independéncia e a
imparcialidade dos Auditores de Controle Externo que integram o quadro proprio de
pessoal no desempenho das atividades precipuas no referido Orgao.

§ 2° O Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas:

I - ¢ indispensavel ao exercicio da fiscalizagdo financeira dos 6rgdos e
entidades previstos no caput, sendo inviolavel por seus atos e manifestacoes no
estrito exercicio da func¢ao, observados os limites da lei;

IT - ndo podera ser punido ou prejudicado pelas opinides fundamentadas
nos relatorios e instrugdes processuais em que atuar no exercicio da fiscalizagao
financeira.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no arts. 49, inciso X, art. 71, inciso II, e
72 da Constituigdo Federal, o Orgdo de Fiscalizagdo e Instrucio de que trata esta
Secdo realizard, por iniciativa do Tribunal ou por solicitagao das respectivas Casas
Legislativas, procedimentos de fiscalizacdo financeira dos o6rgdos e entidades dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio e demais 6rgaos e entidades sujeitos a
jurisdi¢do do Tribunal, inclusive quando se tratar de unidades administrativas do
proprio Tribunal de Contas da Unido para os fins previstos na Lei Complementar n°

101, de 2000, no art. 90 da Lei n® 8.443, de 1992, ¢ legislacao concernente.

§4° A pratica de assédio moral para, direta ou indiretamente, impedir ou
inibir a conduta independente do Auditor de Controle Externo no exercicio da
fiscalizagdo financeira configura ato de improbidade administrativa, que sera punido
na forma da lei, sem prejuizo do disposto no art. 37, § 6° da Constituicdo Federal.

Art. 18. No exercicio da fiscalizagdo, o Auditor de Controle Externo
tem a obrigacdo irrenunciavel de:

I - manter, no desempenho de suas atividades, atitude de
independéncia, serenidade e imparcialidade;

IT — manifestar-se conclusivamente nos processos de controle externo e
representar as instancias competentes contra os responsaveis pelos Orgdos e
entidades sob sua fiscalizagdo, nos casos previstos em lei;

Il - propor a aplicagdo de multas e medidas restritivas, nos casos
previstos na legislagdo pertinente;
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IV - guardar sigilo sobre dados e informacdes obtidos em decorréncia
do exercicio de suas fungdes e pertinentes aos assuntos sob sua fiscalizacao,
utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatorios destinados
ao dirigente imediato, salvo em caso de obrigacao legal de comunica-los aos 6rgaos
e entidades competentes.

Art. 19. A observancia das disposi¢cdes desta Secdo pelo Orgio de
Fiscalizagdo e Instrucdo do Tribunal de Contas, em simetria com o quadro proprio
de pessoal do 6rgdo correspondente no Tribunal de Contas da Unido, constitui
requisito minimo de validade do processo de controle externo referente a
fiscalizagdo financeira, observado o disposto nos arts. 73 e 75 da Constituicao
Federal.

Secao III
Do Quadro Proprio de Pessoal dos Tribunais de Contas

Art. 20. Para o exercicio da fiscalizacdo financeira de que trata esta Lei
Complementar, os Tribunais de Contas manterdo quadro proprio de pessoal
integrado pelos Ministros e Conselheiros titulares e substitutos, conforme o caso,
pelos Auditores de Controle Externo de carreira, assim como pelos demais
servidores efetivos, onde houver, concursados para ocupar cargo efetivo, observada
a simetria estabelecida entre os arts. 73 e 75 da Constitui¢do Federal.

Pardgrafo Unico. A manuten¢do de Auditores de Controle Externo
integrantes de carreira finalistica de controle externo do quadro proprio de pessoal
constitui requisito essencial para o exercicio da fiscalizagdo da administragao direta
e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como
de entidades privadas beneficidrias de recursos publicos, nos termos estabelecidos
nas normas gerais de financas publicas, nesta Lei Complementar e nas leis organicas
dos Tribunais de Contas.

Art. 21. A titularidade das atividades indissocidveis de planejamento,
coordenacdo e execucdo de auditorias, inspecoes, instru¢des processuais € demais
procedimentos de fiscalizagdo da competéncia do Tribunal referida no art. 71 da
Constituigio Federal e disposi¢des correspondentes, a cargo do Orgdo de
Fiscalizacdo e Instrucdo, deve ser exercida, exclusivamente, pelos Auditores de
Controle Externos integrantes do quadro préoprio de pessoal do Tribunal de Contas,
concursados original e especificamente para o exercicio dessas atribuigdes
finalisticas de controle externo.
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Art. 22. As fungdes de coordenacdo de equipe de fiscalizacdo ou
projeto, supervisdao, direcdo, chefia e assessoramento, que envolvam atividades
finalisticas de controle externo nas unidades técnicas do Orgdo de Fiscalizagdo e
Instrucao e nos Gabinetes das autoridades, deverao ser exercidas, exclusivamente,
por ocupantes de funcdes gratificadas instituidas na forma do art. 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, escolhidos dentre os Auditores de Controle Externo de
carreira segundo critérios objetivos que considerem as habilidades técnicas e
pessoais.

Art. 23. E vedada a criacdo ou a manuten¢io de cargos em comissdo
para a estrutura do Orgdo de Fiscalizacdo e Instrugdo do Tribunal de Contas e da
secretaria ou unidade assemelhada do Tribunal, podendo-se criar ou manter,
excepcionalmente para os Gabinetes dos Conselheiros dos Tribunais de Contas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou do Municipio, nos termos do art.
37, inciso V da Constitui¢ao Federal, cargo em comissao em niimero ndo superior a
dez por cento do total do efetivo de cada Gabinete, sem prejuizo da observancia de
disposi¢des mais restritivas previstas na legislacdo especifica de cada Tribunal de
Contas.

Art. 24. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico as despesas decorrentes da manutencao de cargos em comissao
acima do limite estabelecido no artigo anterior, agentes terceirizados, pagamento a
servidores cedidos de outros 6rgaos e Poderes ou do proprio Tribunal em desvio de
fun¢do no Orgdo de Fiscalizacdo e Instru¢do, em desacordo com as disposicdes
desta Lei Complementar.

Secao IV
Da Transparéncia do Controle Externo

Art. 25. A Unido instituira e mantera portal nacional de
transparéncia e visibilidade dos Tribunais de Contas e dos Ministérios Publicos de
Contas para registro de, no minimo:

I - relatorios, assim como o inteiro teor das instru¢des processuais, dos
pareceres e das deliberagdes referentes a processos de controle externo;

I - reclamagdes junto as respectivas Corregedoria € processos
disciplinares contra membros dos Tribunais de Contas;
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III - informagdes pormenorizadas sobre a gestdo administrativa e
financeira dos Tribunais e dos Ministérios Publicos de Contas, sem prejuizo do
cumprimento das normas gerais de finangas publicas e de transparéncia.

Paragrafo tnico. E assegurado o compartilhamento imediato, com o

Ministério Publico competente, da instrucdo e demais manifestacdoes das Unidades

Técnicas de Fiscalizagio do Orgdo de Fiscalizacdo e Instrucdo, apds analise de

mérito das alegacdes apresentadas na fase do contraditorio, assim como dos

processos disciplinares e de reclamagdes, independentemente de autorizagdo,

deliberacdo ou termo de cooperagdo, com a finalidade de assegurar a observancia
“

dos prazos para os fins previstos nos arts. 37, §§ 4° e 5°, 102, inciso I, alinea “c” e
105, I inciso, “a” da Constituicdo Federal.

Art. 26. Observado o disposto no inciso XIV do art. 167 da
Constituicdo Federal, fica instituido o Fundo Especial de Modernizacio dos
Tribunais de Contas, para o qual a Unido assegurarad os recursos necessarios
visando ao seu desenvolvimento e a manutengdo permanente.

§ 1° As despesas executadas com recursos do fundo referido neste
artigo integram o limite orcamentério previsto no inciso I do art. 107 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias.

§ 2° O fundo dispora de um Conselho Deliberativo, o qual funcionara
segundo regulamento a ser editado pelo Tribunal de Contas da Unido, que o
presidira.

§ 3° Compete ao Tribunal de Contas da Unido a gestdo operacional do
portal nacional a que se refere este artigo.

§ 4° Junto ao Conselho Deliberativo do fundo funcionardo comités
técnicos, integrados por Auditores de Controle Externo e membros do Ministério
Publico de Contas, cuja composi¢do e competéncias serdo definidas no regulamento,
assim como um comité de controle social com a finalidade de assegurar o
acompanhamento direto, pela sociedade civil, da especificagdo do portal nacional e
da compatibilidade de suas rotinas com a legislagdo pertinente.

Art. 27. Constituem receitas do Fundo Especial:

I — as dotagdes consignadas na lei or¢gamentéria anual da Unido e seus
créditos adicionais;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fabio Trad
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221591364800

16

<
w
w
>
|
00
on
S
i
o~
N
o
N
~~
n
o
~
—
™
o
AT
O
©
B
c
[
%]
o
2
[
<

N
N
(@)
@\
~~
(@)
™~
(-
(e
—1
([




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Fabio Trad - PSD/MS

IT - as receitas provenientes da arrecadagdo de multas aplicadas com
base nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.443, de 1992, até o limite maximo anual fixado
pela lei de diretrizes orcamentarias;

IIT - transferéncias decorrentes de cooperacao financeira celebrada entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - outras que lhe vierem a ser destinadas visando a manuten¢ao do
portal nacional.

§ 1° Os recursos decorrentes dos incisos I e II ficardo vinculados aos
fins previstos neste artigo, ndo se aplicando o disposto no paragrafo unico do art. 8°
da Lei Complementar n® 101, de 2000, apdés o término do segundo exercicio
financeiro no qual ocorrer a fixacao da despesa orcamentaria.

§ 2° Os recursos previstos neste artigo devem ser destinados as
despesas de custeio e investimentos para o desenvolvimento e manutengdo do portal
nacional, vedada a sua destinacdo para pagamento de despesas com pessoal de
servidores efetivos dos Tribunais de Contas, inclusive seus encargos.

§ 3° E vedado ao Tribunal de Contas da Unido destinar recursos
proprios do seu or¢amento para o financiamento € manutengdo do portal nacional
referido neste artigo.

Art. 28. A Unido prestara cooperagdo técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para modernizacdo dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, e, quando houver, do Tribunal de Contas dos
Municipios e do Tribunal de Contas do Municipio, com vistas ao cumprimento
desta Lei Complementar.

§ 1° A cooperagdo técnica consiste na implementacdo de programas de
capacitacdo e na transferéncia de tecnologia visando a operacionalizagdo do sistema
eletronico e do portal nacional previstos nesta Lei Complementar.

§ 2° A cooperacao financeira consiste na entrega de bens ou valores e
no financiamento por intermédio de instituicdes financeiras federais de programas
nacionais de modernizagdo tecnologica dos Tribunais de Contas coordenados pelo
Conselho Deliberativo do fundo criado junto ao Tribunal de Contas da Unido, desde
que alinhados aos objetivos desta Lei Complementar.
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’ CAPiT,ULO VI
DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Art. 29. O Ministério Publico de Contas ¢ instituigdo permanente e
essencial a funcdo de controle externo, incumbindo-lhe a guarda da lei e a
fiscalizagdo de sua execucdo, além de outras fungdes préoprias da atividade
compativel com o disposto no art. 130 da Constituicdo Federal.

§ 1° E vedado aos membros do Ministério Publico de Contas o
desempenho de atividade de consultoria juridica do Tribunal de Contas junto ao
qual atua, aplicando-se-lhes, no que couber, as disposi¢des da Lei Complementar n°
75, de 20 de maio de 1993, inclusive aos Ministérios Publicos de Contas que atuam
junto ao Tribunal de Contas do Municipio, onde houver.

§ 2° O parecer do Ministério Publico de Contas constitui requisito
necessario de validade do processo de controle externo referente a fiscalizacao
financeira e daqueles dos quais resulte julgamento de contas referente ao art. 71,
inciso Il da Constituicao Federal, sob pena de nulidade por vicio das garantias
processuais asseguradas as partes.

§ 3° Para fins do disposto nos arts. 73, 75 e 96, inciso I, alinea ‘a’ da
Constituicdo Federal, o Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas
do Estado exercerd a fun¢do de fiscal da lei nos processos de controle externo
referentes a fiscalizacdo financeira e julgamento de contas de gestdo dos orgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, assim como de entidades privadas
beneficiarias de recursos publicos municipais, enquanto o Tribunal de Contas do
Municipio nao dispuser de Ministério Publico de Contas especifico.

§ 4° Enquanto ndo for efetivamente instalado o Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da esfera municipal nos casos previstos na Constitui¢cao
Federal, compete aos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
do respectivo Estado o exercicio da competéncia plena para os fins previstos neste
artigo.

Art. 30. O Ministério Publico de Contas que atua junto ao Tribunal de
Contas constituira, necessariamente, unidade orcamentaria especifica ¢ unidade
gestora nos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, este ultimo onde houver, para fins de controle publico e social.

CAPITULO VII

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fabio Trad
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221591364800

18

Apresentacdo: 31/05/2022 10:38 - MESA

PLP n.79/2022

*CD221591364800 *



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Fabio Trad - PSD/MS

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 31. Os Tribunais de Contas terdo o prazo improrrogavel de vinte e
quatro meses, a contar da publicacdo, para se adaptarem integralmente as normas
de aplicacdo imediata estabelecidas nesta Lei Complementar, cujo descumprimento
sujeitara o ente da Federagdo as condicionantes de entrega de recursos previstas nos
arts. 23, § 3° e 51, § 2° e os agentes responsaveis as sangoes dispostas no art. 73,
todos as da Lei Complementar n° 101, de 2000, e demais legislagdo concernente,
enquanto perdurarem as irregularidades.

Art. 32. Observado o disposto nos arts. 73 e 96 da Constitui¢ao
Federal, o Tribunal de Contas da Unido, no prazo de cento e oitenta dias a contar da
publicacdo desta Lei Complementar, encaminhard ao Congresso Nacional, com
amparo no art. 163, inciso V, da Constituicdo Federal, projeto de lei dispondo, no
minimo, sobre:

I - normas gerais sobre:

a) o processo de controle externo nos Tribunais de Contas, com a
finalidade de assegurar a uniformizacdo dos procedimentos de fiscalizacao
financeira dos 6rgdos e entidades da administracao direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, notadamente sobre a fiscalizagdao de
politicas publicas financiadas por mais de um ente da Federacao;

b) a fiscalizagdo financeira, gestdo de riscos, avaliagdo da gestdo
(asseguragdo) e atuacdo do controle interno em apoio ao controle externo da
administra¢do publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos termos dos arts. 70 e 74 da Constituigao Federal;

IT - critérios para comprovacao objetiva do cumprimento dos requisitos
previstos no art. 73, §§ 1° e 2° da Constituicio Federal, assim como as
condicionantes necessarias para ingresso nas carreiras de Ministro e Conselheiro
Substituto e de Auditor de Controle Externo, observado o disposto no art. 39, § 1°
da Constituicao Federal;

III - atribui¢cdes dos Ministros e Conselheiros, titulares e substitutos, e
dos Auditores de Controle Externo;

IV - organizagdo e funcionamento:
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a) do Orgﬁo de Fiscalizacdo ¢ Instrucdo do Tribunal, ou outra
denominag¢do uniforme que venha a ser adotada, observada a necessaria segregacao
entre as fungdes de auditoria de controle externo, judicante e de administragdo do
Tribunal;

b) de assessoria dos Gabinetes de autoridades, das sessoes dos orgaos
colegiados e do 6rgdo de consultoria juridica do Tribunal;

c) dos 6rgaos de administragdo e gestao do Tribunal;

V — independéncia, prerrogativas institucionais e demais peculiaridades
dos cargos dos mencionados no inciso II deste artigo, assim como hipdteses de
suspeicao, impedimento e vedagdes a condutas dos respectivos agentes que possam
gerar conflito de interesses com o exercicio da atividade finalistica de controle
externo;

VI — critérios objetivos para:

a) cessao do Auditor de Controle Externo, com ou sem Onus, para
orgaos de outros Poderes, vedada a cessdo, para qualquer o6rgdo, para exercicio de
atividades de gestdo, regulacdo ou outras que possam representar conflito, direto ou
indireto, com o exercicio do controle externo a cargo do Tribunal;

b) acesso as fungdes gratificadas nos 6rgdos finalisticos de controle
externo, observada a compatibilidade necessaria com a natureza, a complexidade e a
responsabilidade das atribui¢cdes do cargo, assim como as premissas legais adotadas
pelo Tribunal de Contas, observado o art. 39, § 1° da Constitui¢cao Federal.

Art. 33. Para fins desta Lei Complementar e demais legislacio
concernente, ¢ considerado Auditor de Controle Externo o agente publico efetivo
que tiver ingressado no quadro proprio de pessoal do Tribunal de Contas, até a
publicacdo desta Lei Complementar, mediante concurso publico especifico para o
cargo que congrega atribuicOes de natureza finalistica de controle externo, de
complexidade e responsabilidade de nivel superior, relativas a titularidade plena das
atividades indissociaveis e privativas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e
execucdo de auditorias, inspecgdes, instrucdes processuais € demais procedimentos
de fiscalizacdo da competéncia do Tribunal referida no art. 71 da Constitui¢ao
Federal e disposicoes legais correspondentes.
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§ 1° Aos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas,
quando no exercicio regular das atividades finalisticas de controle externo previstas
no caput deste artigo, sdo asseguradas as seguintes prerrogativas funcionais:

I - livre ingresso em Orgdos e entidades sujeitos a jurisdi¢do do
respectivo Tribunal de Contas;

I - acesso a todos os documentos ¢ informagdes, em meio fisico ou
digital, necessarios a produc¢ao de evidéncia e a obtengdo de prova, inclusive por
intermédio de mineracdo de dados, visando subsidiar a instrucdo das auditorias,
inspecdes e demais procedimento de fiscalizagao;

Il - competéncia para requerer, nos termos das respectivas leis
organicas e regimentos internos, aos responsaveis pelos 6rgaos e entidades objeto de
inspecdes, auditorias e diligéncias, as informagdes e documentos, em meio fisico ou
digital, necessarios para instru¢do de processos e relatorios de cujo exame esteja
legalmente incumbido.

§2° A norma prevista neste artigo ¢ assegurada, no que couber, aos
inativos e pensionistas do respectivo Tribunal de Contas que cumprirem os mesmos
requisitos previstos no caput deste artigo, sem prejuizo da regra prevista no art. 19
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 3° E proibida a adogio, no todo ou em parte, da nomenclatura propria
do cargo previsto no caput deste artigo para denominar cargos efetivos cujas
atribui¢des sejam de complexidade e responsabilidade de nivel intermediario ou de
natureza técnico-administrativa na estrutura do Tribunal de Contas,
independentemente do requisito de investidura exigido para o seu ingresso, assim
como os cargos em comissdo, observado o disposto no art. 18 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

Art. 35. E vedada a transformacdo, a transposi¢do, o acesso e qualquer
outro ato assemelhado em cargo efetivo na estrutura dos 6rgdos de controle, cujas
atribuicoes sejam de natureza, complexidade ou responsabilidade distintas, ainda
que sejam exigidos requisitos de investidura assemelhados, sendo nulos e extintos,
nao produzindo efeitos juridicos, os atos ou decisdes de que resultem qualquer
forma de provimento derivado ou desvio de fun¢do em atividades tipicas de Estado,
com ou sem variacdo de remuneragdo, sem prejuizo da punicdo da autoridade
responsavel pela permissio de desvios ou admissdo em desacordo com a
Constitui¢do Federal e esta Lei Complementar.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fabio Trad
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221591364800

21

<
w
w
>
‘
00
on
S
i
o~
N
o
N
~
n
o
~
—
™
o
AT
O
©
B
c
[
%]
o
e
[
<

N
N
(@)
@\
~~
(@)
™~
(-
(e
—1
([




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Fabio Trad - PSD/MS

Art. 36. Fica vedado aos Ministros e Conselheiros, titulares e
substitutos, aos Procuradores de Contas e aos Auditores de Controle Externo dos
Tribunais de Contas exercer a advocacia no respectivo Tribunal e de ocupar cargo
em comissdo em Orgaos e entidades jurisdicionados do Tribunal antes de decorridos
trés anos contados do afastamento do respectivo cargo por motivo de aposentadoria
ou exoneracao a pedido.

Art. 37. O Poder Executivo Federal encaminhara, nos termos da
Constituicdo Federal, projeto de lei dispondo sobre o quadro permanente de pessoal
do 6rgdo central do Sistema Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satde no
ambito do Ministério da Saude.

Art. 38. Para formacao de listas e outras decisoes colegiadas previstas
na legislacdo, promocdo da articulagdo interinstitucional e realizacdo de estudos
técnicos em matéria de controle externo, o Sistema de Tribunais de Contas contara
com o Colégio Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas e o Colégio
Nacional dos Auditores de Controle Externo, nos termos dos respectivos regimentos
internos.

§ 1° O Colégio Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas,
presidido pelo Tribunal de Contas da Unido, ¢ integrado por todos os Presidentes
dos Tribunais de Contas.

§ 2° O Colégio Nacional dos Auditores de Controle Externo, presidido
pelo integrante da carreira investido na funcdo de dirigente maximo do Orgdo de
Fiscalizacao e Instru¢do do Tribunal de Contas da Unido, ¢ constituido por todos os
membros da respectiva carreira em atividade nos Tribunais de Contas.

Art. 39. Sem prejuizo das leis especificas em sentido mais vantajoso,
conceder-se-4 aos Auditores de Controle Externo licenca para desempenho de
mandato classista em entidade com representacdo nacional.

§ 1° A licenga referida no caput sera devida ao Auditor de Controle
Externo investido em mandato em associacdo de classe de ambito nacional,
confederagdo, federagdo ou sindicato de ambito nacional legalmente instituidos e em
pleno funcionamento nos termos da legislacdo, observadas as seguintes condigdes:

I - somente fardo jus a licenga os eleitos para titularidade dos cargos de
dire¢do ou representantes nas referidas entidades, at¢é o maximo de dois em cada
Tribunal de Contas;
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IT) a licenca tera duragdo igual a do mandato, podendo ser prorrogada
no caso de reeleicao, e por uma Unica vez;

IIT) sera concedida sem prejuizo dos vencimentos, vantagens ou
qualquer direito inerente ao cargo.

§ 2° E assegurado ao detentor de mandato classista previsto neste artigo
a modalidade de trabalho remoto, total ou parcialmente, observados os critérios
definidos no regulamento préprio de cada Tribunal de Contas, assegurado o
exercicio do mandato.

§ 3° Constitui ato de improbidade administrativa e de abuso de
autoridade criar, direta ou indiretamente, restricao ao exercicio de mandato classista,
interferéncia ou intervencao do Poder Publico na organizacao sindical ou no pleno
funcionamento das associacoes de classe.

Art. 40. E vedado aos Tribunais de Contas financiar, direta ou
indiretamente, as atividades de entidades sindicais e associativas de qualquer
natureza, assim como adotar qualquer medida tendente a afetar a igualdade de
oportunidades entre as entidades que representam os membros € os integrantes do
quadro proprio de pessoal.

Art. 41. Sem prejuizo das condicionantes institucionais, aplica-se o
disposto no art. 73 da Lei Complementar n° 101, de 2000, nos casos de infracao dos
dispositivos desta Lei Complementar.

Art. 42. Ficam revogados o art. 10 da Lei Complementar n°® 148, de 25
de novembro de 2014, e o inciso II, do § 1° do art. 6° da Lei Complementar n°® 159,
de 19 de maio de 2017.

Art. 43. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

Os Tribunais de Contas s3o institui¢cdes constitucionais de controle
externo, indispensaveis para a consolidacdo e o aperfeicoamento do Estado
Democratico de Direito. Contudo, as Cortes de Contas carecem de uma lei
complementar que disponha sobre a organizacdo do Tribunal de Contas da Unido
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(TCU) e estabeleca normas gerais para os demais Tribunais de Contas, de modo a
uniformizar a observancia de garantias processuais as partes sujeitas ao controle
externo em toda Federagdo, conforme assegura o artigo 73 c¢/c artigo 96, inciso I da
Constituicdo da Republica.

A crise fiscal por que passam os Estados-Membros ¢ Municipios
decorrem, em certa medida, das assimetrias jurisprudenciais sobre tema de
fiscalizagdo e controle das finangas publicas, as quais foram acentuadas apos a
edicdo da Lei de responsabilidade Fiscal, em 2000.

Para reduzir essas assimetrias, sem comprometer a autonomia dos entes
subnacionais, 0 Anteprojeto propde a uniformizacao de jurisprudéncia pelo Tribunal
de Contas da Unido por meio da edi¢do de sumulas vinculantes e do cabimento de
reclamag¢do no caso de sua inobservancia.

Primeiro, ¢ pacifica a jurisprudéncia no sentido de que a competéncia
do TCU para fiscalizar atrai a competéncia do Ministério Publico Federal e da
Justica Federal prevista no artigo 109 da Carta Politica (Sumulas STJ n°® 208 e 209).
Nesse sentido, divergéncias entre as Cortes de Contas geram um quadro de
inseguranca juridica para o gestor, que pode ser responsabilizado pela Justica
Federal, na esfera civil ou criminal, se ndo observar a jurisprudéncia do TCU sobre
aplicagdo de normas gerais.

Segundo, diferentemente dos Estados e Municipios, a Constituigdo de
1988 conferiu a Unido a competéncia para legislar privativamente sobre as matérias
previstas no artigo 22 - sobressaindo normas gerais de licitagdes e contratos - e
concorrentemente sobre as matérias do artigo 24, cujas normas obrigam a todos,
sem razao para discrepancias na sua aplicagdo e fiscalizacdo de seu cumprimento
que, no limite, compromete a isonomia € o conceito mais amplo de Justica.

Trata-se de questdo que parece pacificada, tanto que o proprio
Conselho Nacional de Justi¢a orienta os 6rgados estaduais por meio da divulgagdo
em sua pagina eletronica da Simula TCU n° 222, nos seguintes termos:

“Sumula 222 - TCU As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido,
relativas a aplica¢do de normas gerais de licita¢do, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.” (grifei)
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Com a publicacdo da Lei n° 13.655, de 2018, também conhecida como
Lei de Introdugao as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), a edicao de sumulas
com carater vinculante e resposta a consulta também se destacam como
instrumentos para aumentar a seguranga juridica na administracao publica, tendo em
vista o artigo 30, com a seguinte redagao:

“Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a segurang¢a
juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo tnico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo
carater vinculante em relacdo ao 6rgao ou entidade a que se destinam, até
ulterior revisdo.”

O fundamento para a proposta de padronizacdo da fiscalizacdo sobre
matéria de finangas publicas e para a proposta que confere ao TCU a competéncia
de uniformizar a jurisprudéncia na referida matéria decorre do artigo 163, inciso V
da Constituicao da Republica, além da Lei n° 13.655, de 2018.

O tema, a luz do fundamento constitucional, foi tratado no artigo
juridico de ODILON CAVALLARI DE OLIVEIRA (2008)' , publicado na Revista

do TCU, cujos fundamentos foram acolhidos pelo autor da PEC n° 40/2016. Do
artigo merecem destaque a seguinte passagem:

“5, ANALISE DOS ARTS. 24, I, E 163, V, DA CF, COMO
FUNDAMENTO PARA A EDICAO DE UMA LEI NACIONAL DE
PROCESSO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Nos termos do art. 24, inciso I, da Constituicdo Federal, compete
concorrentemente & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre
direito financeiro.20 Consoante estabelecem os §§1° e 2° do citado art. 24
do Texto Constitucional, a competéncia da Unido limita-se a edi¢do de
normas gerais, o que ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados
nem do Distrito Federal.”!

Abstendo-se, nesta oportunidade, de qualquer consideracdo quanto aos
temas arrolados como “solu¢des de conteudo” do anteprojeto, mas
voltando o olhar para a sua viabilidade juridica sob a perspectiva
constitucional, deve-se considerar ndo apenas o art. 24, inciso I, mas
também o art. 163, inciso V, da Constitui¢do Federal, como possivel
fundamento para uma lei nacional de processo dos tribunais de contas,
porquanto, a partir da redacdo que recebeu da Emenda Constitucional n°
40/2003, esse ultimo dispositivo passou a apresentar contetido

1 https://www.antcbrasil.org.br/admin/uploads//artigo_odilon__revista_tcu.pdf

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fabio Trad
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221591364800

25

Apresentacdo: 31/05/2022 10:38 - MESA

PLP n.79/2022

*CD221591364800 *



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Fabio Trad - PSD/MS

suficientemente denso para figurar como uma op¢ao a ser investigada
neste estudo.”
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Aludido art. 163 esta situado, na Constituicdo Federal, dentro da Sec¢ado
relativa as normas gerais de financas publicas e prevé que lei
complementar dispora, entre outros assuntos, sobre fiscalizagdo financeira
da administragdo publica direta e indireta. Todavia, na busca da melhor
interpretagdo desse comando constitucional, é preciso reconhecer a
intricada relacdo entre o art. 24, inciso I, e o art. 163, inciso V, da
Constitui¢ao Federal, no tocante ao direito financeiro, por um lado, € o
federalismo cooperativo, por outro, que os inspira €, a0 mesmo tempo, 0s
delimita, razao pela qual a analise dos citados dispositivos constitucionais
passa, necessariamente, a demandar algumas consideracdes sobre o tema.
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5.1.  FEDERALISMO COOPERATIVO, CONTROLE DAS
FINANCAS PUBLICAS E NORMAS GERAIS

Para Kelsen, “apenas o grau de descentralizagdo diferencia um Estado
unitario dividido em provincias autonomas de um Estado federal”.* O
grau de descentralizagdo, por sua vez, conforme observa Fernanda Dias
Menezes de Almeida, ¢ identificado pela quantidade de competéncias que
sdo repartidas entre os entes da Federagdo.”

Atualmente, porém, vige o que a doutrina classifica de federalismo
cooperativo, particularizado pela interferéncia da Unido em algumas
competéncias antes considerada exclusivas do Estado-membro, mas
apenas no plano das normas gerais, permanecendo os demais entes da
Federacio com a competéncia para regular as questdes especificas.

E a chamada reparticio vertical de competéncias. Contudo, no
federalismo cooperativo passa a haver também uma cooperaciao
econdomico-financeira da Unido com os Estados, para a efetivacdo de
politicas publicas.

As Constituigdes republicanas do Brasil revelam um federalismo de idas e
vindas, ora mais descentralizado, ora mais centralizado. Conforme
observado por Manoel Gongalves Ferreira Filho, a Constituigdo Federal de
1988, no entanto, restabeleceu o federalismo cooperativo, praticamente
abandonado pela Constitui¢do de 1967.%

Raul Machado Horta, ao tratar do tema, refere-se nao apenas a federalismo
cooperativo, mas também a federalismo de equilibrio concernente a uma
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reparticdo de competéncias legislativas que ndo seja demasiadamente
concentrada na Unido, mas, ao contrario, que busque um equilibrio de
forcas. Para tanto, o autor, considerando as grandes diferencas existentes
entre as unidades da Federacdo brasileira, no tocante as estruturas
econdmicas, sociais, financeiras e administrativas, defende o incremento
das normas gerais a serem editadas pela Unido, reservando-se aos
Estados-membros a competéncia da legislagdo suplementar, tendo em vista
que a transferéncia total de matérias de competéncia da Unido para os
Estados-membros “pressupde requisitos complexos, dificilmente atendidos

pelos Estados-membros, no seu conjunto”.?®
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Foi nessa esteira, também, que o Constituinte de 1988 insculpiu, na Secao
relativa as normas gerais de financas publicas, o art. 163, prevendo que
lei complementar dispora sobre: I - finangas publicas; II - divida publica
externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e demais entidades
controladas pelo Poder Publico; III - concessdo de garantias pelas
entidades publicas; IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica; V -
fiscalizacdo das instituicoes financeiras; VI - operacdes de cambio
realizadas por orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios; VII - compatibilizagdo das funcgdes das
institui¢des oficiais de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e
condicdes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

Em 2003, reconhecendo a impropriedade da redacdo do inciso V —
cujo teor tratava de “fiscalizacdo das institui¢des financeiras”, assunto que
ndo tinha relagdo com as financas publicas, mas sim com a ordem
econdmica -, 0 Congresso Nacional promulgou a Emenda
Constitucional n° 40, dando nova redacio ao mencionado dispositivo,
para fazer constar, desta feita, a “fiscalizacio financeira da
administracio publica direta e indireta”.

Interessante observar que, na justificagdo apresentada a Proposta de
Emenda Constitucional n° 21, de 1997, cuja aprovagao deu origem a citada
Emenda Constitucional ™ 40/2003, relata-se que o art. 69 do anteprojeto
elaborado pela Comissdo do Sistema Tributario, Or¢camento e Finangas, na
Assembléia Nacional Constituinte, previa a edicdo de um Coédigo de
Financas Publicas, que teria por objeto, com pequenas variagdes, as
matérias atualmente constantes dos incisos do art. 163 da Constitui¢ao
Federal. Durante os trabalhos da Assembléia, porém, a Comissdo de
Sistematizacdo alterou a redacdo do inciso V, que, agora, veio a ser
resgatada, com maior clareza, pela Emenda Constitucional no 40/2003.*

Extrai-se, portanto, do Texto Constitucional de 1988 a acentuada
preocupacio com as financas publicas, concernentemente a todas as
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fases do ciclo orgamentério e também do financeiro, alcancando inclusive
os atos e procedimentos administrativos necessarios para se atingir os
objetivos visados, motivo pelo qual hd na Constitui¢do disposi¢des
relativas a gestdo responsavel (arts. 163 a 169), as licitagdes e contratagdes
(arts. 22, XXVII, e 37, XXI), aos consorcios publicos (art. 241) e ao
controle das finangas publicas (arts. 52, V, VI, VIl e IX, 70 a 75, e 163).

Foi essa mesma preocupacdo com as financas publicas que levou o
Constituinte a conferir a Unido a competéncia para a edicdo de normas
gerais sobre direito financeiro CF, art. 24, 1) e, particularmente, sobre
fiscalizag¢do financeira da administragdo publica direta e indireta (CF, art.
163, V), sempre sob a 6tica do federalismo cooperativo e do equilibrio
financeiro de todos os entes da Federacio. E dentro desse quadro de
intensa cooperacio, tanto no campo legislativo quanto no da execucao
de politicas publicas, que se desenvolve a fiscalizacdo exercida pelos
tribunais de contas. Nao sem razdo, o Constituinte de 1988 estampou no
art. 75 comando que, consoante anota Léo Ferreira Leoncy, a doutrina tem
classificado de norma federal extensivel, porquanto estende aos Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios os preceitos constitucionais
relativos ao Tribunal de Contas da Unido.**” (grifei)

No campo das financas publicas, as divergéncias entre os Tribunais de
Contas também comprometem a transparéncia e a visibilidade das informagdes, em
afronta ao direito dos cidaddos de terem acesso a dados publicos compreensiveis
sobre as finang¢as nacionais.

Esse acesso encontra-se assegurado pelos artigos 32, § 4° ¢ 48, §§ 2° e
3° da LRF, que instituem sistemas eletronicos centralizados mantidos pelo
Ministério da Fazenda para divulgagdo, de amplo acesso ao publico, de informagdes
e dados contabeis, or¢camentarios ¢ fiscais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Para tanto, o art. 48, inciso III do mesmo Diploma estabelece a adogao
de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrao
minimo definido pelo Poder Executivo da Unido. Como se nota, lei complementar
da Unido j& estabelece que o Poder Executivo federal, que opera segundo
determinacdes e recomendagdes do TCU, estabelece padrao nacional em matéria de
financas publicas, sem razdo para seguir com a produ¢do de assimetrias
jurisprudenciais na fiscalizagdo e controle.

A Lei Complementar n° 141, de 2012, que estabelece normas gerais de
financas da saude, também instituiu sistema de registro eletronico centralizado das
informagdes de saude referentes aos or¢amentos publicos da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios, incluida sua execucdo orcamentaria. Ao se
debrucgar sobre consulta acerca da aplicagdo da referida Lei Complementar, o
relator, Ministro Augusto Sherman, assim consignou em seu Relatorio que
fundamenta o Acordao n°® 31/2017-Plenario:
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“Os avancos institucionais e tecnolégicos ndo param por aqui. A Lei
Complementar 141/2012 também exige a ‘integracdo, mediante
processamento automdtico, das informacoes do Siops ao sistema
eletronico centralizado de controle das transferéncias da Unido aos
demais entes da Federagdo mantido pelo Ministério da Fazenda’ (art. 39,
inciso VI), para fins de controle do bloqueio e desbloqueio das
transferéncias constitucionais e voluntarias, exigéncia que também se
aplica para a concessdo de garantia pela Unido de que trata o art. 40, §
2° desta Lei Complementar.

Todo esse arcabouco legal se encontra em plena harmonia com diversas
decisoes proferidas pelo TCU que, como alternativa para minimizar
falhas ainda recorrentes na execu¢do do or¢amento da saude de diversos
entes da Federacdo, tem recomendado enfaticamente a utiliza¢do de
recursos de tecnologia da informa¢do na gestdo publica. Cite-se o
Acordao 1.893/2011- TCU/Plenario proferido no ambito de Fiscaliza¢do
Orientac¢do Centralizada (FOC).

Os mecanismos e ferramentas tecnologicas de padronizagdo,
transparéncia e interoperabilidade entre sistemas eletronicos do Governo
Federal tém grande potencial de conferir maior seguranga juridica e
racionalidade aos processos de verificagdo das condicionantes
consideradas para fins da realiza¢do de transferéncias constitucionais e
voluntarias, assim como para concessdo de aval da Unido para
realiza¢do de operacdo de crédito.

Foi vontade do constituinte que a entrega do FPE e FPM ficasse
condicionada ao cumprimento do minimo da saude, ao inserir dispositivo
especifico no art. 160, paragrafo unico, inciso I, da Constituicdo da
Republica, com reda¢do dada pela Emenda 29/2000.

Sob a otica de condicionantes tdo restritivas, com possibilidade de tocar
no pacto federativo fiscal, a padronizagdo da metodologia de calculo do
valor minimo a ser aplicado em acoes e servicos pubicos de saude
constitui verdadeira projecdo do principio constitucional da isonomia
que a Uniao deve dispensar aos entes subnacionais por ocasido das
transferéncias constitucionais e voluntarias. Tem, assim, conteudo
abrangente, inquestionavel o seu elevado interesse social.
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Nesse ambiente, de natural conflito no campo das finangas publicas e
inauguracdo de mecanismos tecnologicos sofisticados, indutores da
padroniza¢do e racionaliza¢do das rotinas, ganha relevo a decisdo do
TCU que versar sobre a metodologia de apuracao do minimo da saude
da Unido.

Isso porque é previsivel que a decisdo que dispuser sobre os itens da
consulta venha pautar a especificagcdo da rotina eletronica do calculo

automatico do minimo de saude no Siops. E oportuno frisar que tal rotina
eletronica deve ser padronizada, salvo as excecdes previstas

expressamente na Lei Complementar, com vistas a garantir a isonomia
entre_os _entes da Federacdo na comprovacdo do cumprimento das

condicionantes constitucionais e legais.

Por tudo que se expos até aqui, ndo é dificil supor que a medida tem
grande chance de influenciar os demais entes da Federagdo, ainda que
pela via reflexa, em decorréncia inclusive dos papeis estratégicos
exercidos pelos Ministérios da Saude e da Fazenda na defini¢do e
manutengdo dos sistemas centralizados (Siops e CAUC) e do
demonstrativo de agoes e servicos publicos de saude que passa a integrar

o RREO por determinagéo legal.” (Grifei)

Como se nota, a eficacia dessa nova geracdo de normas gerais
pressupde a uniformizac¢ido ndo apenas dos procedimentos a cargo dos gestores,
mas também das decisdoes que orientam os gestores sujeitos a sistemas
eletronicos centralizados mantidos por orgiaos federais que estio sujeitos a
fiscalizacao do TCU, assim como atuacao do MPF e decisdes da Justica Federal,
sob pena de instaurar um quadro de inseguranca juridica sem precedente
comprometendo garantias fundamentais asseguradas aos gestores pelo artigo 73 c/c
artigo 96, inciso I da Lei Maior.

A producdo de jurisprudéncias discrepantes também ¢ fruto da falta de
padronizagdo minimo para a organizagdo e funcionamento tanto dos Orgios
Colegiados, quanto o Orgio de Auditoria de Controle Externo que integram a
estrutura dos 33 Tribunais de Contas do Brasil, os quais funcionam sob bases que
resultam em injustificaveis assimetrias, comprometendo a credibilidade das acdes
finalisticas dessas institui¢des de controle externo, atualmente lancados a propria
sorte em termos de organizagdo e funcionamento.

Atualmente, cada Tribunal dispde de sua lei organica especifica, o que
acaba por prejudicar o controle da politica fiscal em bases uniformes, o que
pressupde a padronizagdo de procedimentos, conforme prevé o proprio artigo 67 da
Lei Complementar n° 101, de 2000. Sem essa padronizacdo, instaura-se ambiente
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propicio para tratamentos assimétricos, por vezes casuisticos, que resultam na falta
de isonomia e injusti¢as na relacao federativa.

Sob uma perspectiva mais alargada, a fixacdo de padrao minimo para
os Tribunais de Contas também visa a concretude do principio constitucional do
devido processo legal na esfera de controle externo, de forma a garantir que os
gestores, em qualquer esfera de governo, tenham suas gestdes fiscalizadas segundo
uma jurisprudéncia mais uniforme em matéria de finangas publicas e por agentes de
Estado concursados para essa finalidade especifica, assim como suas contas julgadas
por membros com notdrio saber e experiéncia profissional plenamente comprovados
de forma objetiva, reputagdo ilibada e idoneidade moral, detentores ndo apenas das
mesmas prerrogativas da Magistratura Nacional, mas sujeitos aos mesmos
impedimentos e vedagoes.

Os problemas atuais de governanga dos Tribunais de Contas resultam
na falta de padronizacao dos procedimentos de fiscalizagdo que constituem a funcao
de investiga¢do na esfera de controle externo, com risco de prejuizo a independéncia
funcional, a isen¢do politico-partidaria, a qualidade, a eficicia, a eficiéncia, a
efetividade e a profissionalizacdo da atuacdo desse importante orgao e dos
correspondentes agentes de fiscalizagdo e de instrugdo processual para fins de
julgamento de contas, regidos — indevida e geralmente — por principios tipicos de
secretaria administrativa, 6rgado de administracao publica de Tribunal.

A despeito da relevancia da funcao tipica de controle externo, diversos
Tribunais de Contas t€ém sido negligentes na organizagao e funcionamento do 6rgao
incumbido pela funcdo de investigacdao referente a auditorias, inspegdes e demais
procedimentos de fiscalizagdo, sendo verificadas formas precarias de atuacao dos
agentes designados para realizar tais procedimentos, a exemplo de agentes
comissionados, servidores concursados para atividades menos complexas e/ou de
natureza administrativa em flagrante desvio de fun¢do, designacdo de agentes
terceirizados e servidores cedidos de orgaos jurisdicionados do Tribunal de Contas.

O descumprimento da regra constitucional do concurso publico
especifico para o exercicio das atividades exclusivas de Estado referentes as
auditorias, inspeg¢oes, instru¢des processuais € demais procedimentos de fiscalizagao
na esfera de controle externo ¢ outro fator critico para a credibilidade dos Tribunais
de Contas e coloca sob suspeita a validade de seus julgamentos, questionadas pelos
gestores em razao da flagrante violagdo as garantias processuais asseguradas aos
gestores nos termos do artigo 73 c/c artigo 96, inciso I, ‘a’ da Constitui¢ao Federal.
Além do risco fiscal, decorrente de geracao de passivos contingentes, tal situacao
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cria um quadro de injusti¢a para os gestores sujeitos a julgamentos assimétricos, uns
mais rigorosos, outros nem tanto.

Nao por outra razdo, esse foi um dos fundamentos adotados pela
Procuradoria-Geral da Republica em Parecer emitido no ambito da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 6655-SE, citando o professor Ismar Viana, nos
seguintes termos: “Acerca da expressao quadro préprio, contida no art. 73, caput, da
Constitui¢do, sustenta Ismar Viana que, ao manter a imposi¢do do mencionado
quadro, ‘quis o Legislador Constituinte que esse modelo de aparato organico-
funcional ndo sofresse interferéncias, interna ou externa, evitando que agentes
publicos sem vinculo institucional proprio com o 6rgao controlador, sem atribuigao
legal, portanto, viessem a realizar as inspegdes e auditorias, competéncias conferidas

999 2

pela CRFB/88 em juizo de privatividade aos Tribunais de Contas’”.

Na sobredita ADI n° 6655-SE, alids, o Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, julgou inconstitucionais os cargos em comissdo do Tribunal de Contas
de Sergipe. No voto, o ministro-relator Edson Fachin relembrou, como uma das
razoes de decidir, que “a Constituicdo prevé, no art. 73, a existéncia de ‘quadro
proprio de pessoal’ junto ao Tribunal de Contas da Unido, aplicando-se, nos termos
do art. 75 da Constitui¢do, aos Tribunais de Contas Estaduais, pelo principio da
simetria”, reafirmando que as atividades do Tribunal de Contas da Unido
pressupdem cargos de provimento efetivo, exercidas “a depender da natureza e
complexidade e requisitos de ingresso™, estando a coordenagdo dessas atividades,
portanto, reservadas aos Auditores de Controle Externo.

A jurisprudéncia pacificada no Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ no
sentido de rechacgar a criagdo de cargos em comissdo para o exercicio de atividade
que ndo demandam relagdo de confianca entre o servidor nomeado e o seu superior
hierarquico, tais como os cargos de Perito Médico-Psiquiatrico, Perito Médico-
Clinico, Auditor de Controle Interno, e, é claro, o Auditor de Controle Externo dos
Tribunais de Contas (ADI n°® 3.602-GO). Nesse viés, o STF declarou, em sede da
ADI n° 4.125, a inconstitucionalidade de dispositivos legais por entender, dentre
outros fundamentos, que a criagdo de cargos em comissdo para o exercicio de
atribuicoes que dispensam a confianca pessoal da autoridade publica no servidor

2 https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?
seqobjetoincidente=6081702
3 VIANA, Ismar. Fundamentos do processo de controle externo: uma interpretagdo sistematizada do texto

constitucional aplicada a processualiza¢do das competéncias dos Tribunais de Contas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009. p. 58.
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nomeado fere de morte o artigo 37, inciso V, da Constituicao da Republica, além de
atentar contra os principios da proporcionalidade e da moralidade administrativa.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil também
questionou dispositivos de Lei Estadual, declarados inconstitucionais por
unanimidade do Plenario do STF, que criavam cargos em comissao para o Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (ADI n° 3.706).

A propria Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
(ATRICON), editou a Resolu¢io ATRICON* n° 13, de 30/11/2018, com vistas a
assegurar a padronizacao das praticas de gestdo adotadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, notadamente no que se refere ao 6rgdo de Auditoria-Geral de Controle
Externo, a saber:

“RESOLUCAO ATRICON N° 13/2018 Aprova as Diretrizes de Controle
Externo Atricon 3304/2018 relacionadas a tematica “Gestdo de pessoas
nos Tribunais de Contas”.

APENDICE UNICO

Diretrizes de Controle Externo 3304/2018/Atricon GESTAO DE
PESSOAS NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

22 Assegurar que as atividades de auditoria sejam exercidas
exclusivamente por auditores de controle externos (ou denominagdo
equivalente), integrantes de seu quadro proprio de pessoal.

23 Assegurar que as atividades de direcao, coordenacgdo, chefia e
assessoramento das areas de fiscalizacdo, auditoria e instrucao
processual sejam desempenhadas exclusivamente por ocupantes de
funcoes de confianca, cujas designacdes sejam atribuidas aos servidores
publicos concursados das carreiras finalisticas de controle externo
integrantes de seu quadro proprio de pessoal.” (Grifei)

Além de superar - sem impacto fiscal — as fragilidades institucionais
historicas que constituem fatores criticos dos Tribunais de Contas, a presente
proposta induz a inexoravel estruturacdo das carreiras que atuam diretamente no
processo de contas na esfera de controle externo, o que contribuird para harmonizar
o devido processo legal na Federacdo e assegurar as garantias processuais as partes.

4 http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/01/Resolu%C3%A7%C3%A30-Atricon-13-2018-Diretrizes-
3304-Gest%C3%A30-de-Pessoas.pdf
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A exigéncia de um quadro permanente de pessoal com cargos efetivos
decorre da necessidade de se garantir, na estrutura dos Tribunais de Contas, um
corpo técnico organizado € bem preparado para realizar a atividade de Estado
referente a fiscalizacdo na esfera de controle externo com isencao, imparcialidade e
independéncia funcional. Tal exercicio abrange a titularidade das atividades
privativas e indissocidveis de planejamento, coordenacao e execugao das auditorias,
inspegoes, instrugdes processuais e demais atividades finalisticas de controle
externo previstas no artigo 71 da Constituicao Federal.

E o carater efetivo do provimento do cargo, mediante concurso ptblico
especifico, que assegura os requisitos minimos de qualificagdo e independéncia
funcional, além de impessoalidade e tecnicalidade com os quais a elevada fun¢do de
investigacdo na esfera de controle externo deve ser exercida, o que afeta,
substancialmente, direitos subjetivos dos gestores de todos os Poderes sujeitos a
jurisdi¢do do Tribunal de Contas.

Sob outra perspectiva, o funcionamento do 6rgdao de auditoria de
controle externo a margem das garantias processuais que a Constituigdo Federal
assegura aos gestores coloca em xeque a credibilidade das Cortes de Contas, além
de reduzir a efetividade do Estado em razdo da desconstituicdo de suas decisoes -
seja na esfera de controle externo, seja na esfera judicial-, o que, consequentemente,
constitui desperdicio inaceitdvel de dinheiro piblico com aumento da sensagdo de
impunidade no Pais, razdo pela qual esse estado de coisa tem sido atacado por meio
de improbidade administrativa.

O Ministério Publico do Estado de Sergipe’ e a Procuradoria Regional
Eleitoral® ja externaram preocupagdo com o risco de questionamentos das decisdes
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe baseados em fiscalizagdes realizadas
por agentes sem a competéncia legal para exercer as atividades exclusivas de Estado
proprias do controle externo, o que pode comprometer as acdoes do Ministério
Publico Eleitoral’ no que tange as eleigdes de 2016. Com efeito, tem-se reduzida a
eficacia da Lei da Ficha Limpa, Lei de Iniciativa Popular que constitui uma das
maiores conquistas da sociedade brasileira.

As auditorias, inspegoes € demais procedimentos de fiscalizagdo podem
resultar em aplicagdo de sancgdes e restricoes a direitos dos gestores, prevista a

Shttp://www.controleexterno.org/?secao=noticias&visualizar_noticia=486
6http://www.controleexterno.org/?secao=noticias&visualizar noticia=485
7http://a8se.com/tv-atalaia/je2/video/2015/11/86718-procurador-do-mpf-mostra-
preocupacao-com-a-polemica-do-inchaco-de-cargos-comissionados-no-tce.html
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possibilidade de inelegibilidade por oito anos em funcao da Lei da Ficha Limpa em
caso de julgamento de contas irregulares, afastamento do gestor do cargo, aplicacao
de multa e declaracdo de inidoneidade por 5 anos de empresas envolvidas em
fraude.

PLP n.79/2022

Apresentacdo: 31/05/2022 10:38 - MESA

Esses possiveis desdobramentos, por si sO, sdo suficientes para exigir
que os 33 Tribunais de Contas do Brasil dispensem o mesmo cuidado possivel com
a organizacdo e funcionamento do quadro permanente de pessoal, mediante a
definicdo clara das atribui¢des de natureza finalistica de controle externo, que
devem ser exercidas exclusivamente por agentes concursados especificamente para
tal finalidade, e controle rigido no funcionamento para evitar desvio de fun¢ao que
afronta as garantias processuais asseguradas constitucionalmente aos gestores.

O registro do Ministro Marco Aurélio na ADI n°® 5.128, contra Lei
Sergipana, ndo € mera formalidade e requer maior aten¢do dos Tribunais de Contas
no funcionamento do quadro permanente de pessoal. Pedidos de nulidade dos
procedimentos de fiscalizacdo realizados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe podem ser verificados em pareceres do Ministério Publico de Contas que
atua junto ao referido Tribunal. Merecem citacio os Pareceres n” 722/2015
(Processo 3356/2013); 06/2016 (Processo 309/2015); 654/2015 (Processo
565/2011); 656/2015 (Processo 283/2013); 36/2016 (Processo 514/2014), dentre
outros.

Boa parte das propostas formuladas pela Associacdo Nacional dos
Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil (ANTC) encontra
respaldo na Constitui¢do da Republica ¢ na mais abalizada e oportuna doutrina
produzida pelo Auditor de Controle Externo ODILON CAVALLARI DE
OLIVEIRA (2008)%, que também balizou os fundamentos da Proposta de Emenda
Constitucional n® 40, de 2016, elaborada pela ANTC em conjunto com a AUD-
TCU, com apoio da Confederagdo Nacional dos Servidores Publicos (CNSP) e
Associacao Contas Abertas.

Segundo o autor, embora se costume referir aos processos dos
Tribunais de Contas como processos administrativos, Carlos Ayres Britto sustenta
que, na realidade, sdo processos de contas, melhor definindo, de controle externo.
Nao sdo, portanto, processos parlamentares, nem judiciais, tampouco
administrativos, pois as Cortes de Contas proferem julgamentos sobre as atividades

8 OLIVEIRA, Odilon Cavallari de. Diante do principio federativo, seria constitucional uma lei nacional de processo
dos tribunais de contas? Revista do TCU, Ano 40, Ntimero 113, Set/Dez 2008.
https://www.antcbrasil.org.br/admin/uploads//artigo_odilon_sobre_instrucao_processual no_tcu.pdf
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de outros orgdos, agentes publicos e pessoas, € ndo sobre as suas proprias
atividades. Além disso, sua atuacdo ndo € originaria, mas sim consequente a uma
atuacdo administrativa, e seu operar institucional ndo € propriamente um tirar
competéncias da lei para agir, mas ver se quem tirou competéncias da lei para agir
estava autorizado a fazé-lo e em que medida.

As observagdes do autor tém a virtude de colocar em evidéncia os
processos de controle externo como instrumentos necessarios € condicionantes da
boa ou ma fiscalizacdo das financas publicas, a requererem especial atencdo do
Congresso Nacional para as suas peculiaridades, que, se bem disciplinadas por
norma infraconstitucional, contribuirdo para a maximizar a efetividade do Texto
Constitucional e da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente a atuacdo dos
Tribunais de Contas.

A existéncia de bases minimas de organizacdo € uma norma geral de
processo para os Tribunais de Contas que regulem os aspectos principiologicos
contribuird significativamente para uma maior aproximacdo dos métodos de
fiscalizacdo financeira atualmente em pratica, o que proporcionard ganhos de
eficiéncia para o Poder Publico ¢ maior seguranca juridica para os
administrados, especialmente aqueles que, pelas mais variadas circunstancias,
devem prestar contas a mais de um Tribunal em razdo das distintas origens de
recursos que aplicam.

Ainda de acordo com OLIVEIRA, uma lei nacional de processo dos
Tribunais de Contas ¢ medida consentanea com a busca de criacao de uma eficiente
rede de controle da Administragdo Publica, o que demanda, no caso dos Tribunais
de Contas, a uniformizagdo de seus processos e procedimentos, respeitadas as
peculiaridades de cada unidade da Federagao.

Outra iniciativa de relevo ¢ a definicdo, padronizada, das atribuigdes
dos agentes que conduzem a instru¢do e o julgamento do processo de controle
externo a cargo do TCU e demais Tribunais de Contas, fixando o prazo de 180 dias
para o Tribunal de Contas da Unido elaborar e submeter ao Congresso Nacional
novo projeto de lei complementar e de processo de controle externo.

Trata-se de medidas essenciais para assegurar o respeito a regra
constitucional do concurso publico especifico, fundamental para inibir desvios de
fun¢do que comprometem a validade juridica do processo de controle externo e a
credibilidade das decisoes das Cortes de Contas, além de gerarem impacto fiscal
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com pedidos de indenizacdo, razdo pela qual tais praticas configuram improbidade
administrativa do agente que da causa ao desvio.

Também ¢ essencial a padronizagdo da auditoria de controle externo,
orgdo de instrucdo de carater permanente que integra a estrutura institucional das
Cortes de Contas, ao qual incumbe a funcdao de executar as auditorias, inspegoes de
demais procedimentos fiscalizatérios da competéncia do Tribunal referida no art. 71
da Constitui¢ao de 1988.

A harmonizagdo, na Federagdo, da nomenclatura do cargo que
congrega atribuicdes para exercer os procedimentos proprios da fun¢do de instrug¢ao
no ambito do controle externo constitui outro avango importante e instrumento de
transparéncia, uma vez que traduz para os gestores e para toda sociedade que os
Auditores de Controle Externo sdo agentes de Estado dotados de prerrogativas
institucionais necessarias para auditar, inspecionar e realizar outros procedimentos
de fiscalizag¢do sobre os jurisdicionados dos Tribunais de Contas, de quem deve ser
cobrado o cumprimento de uma série de deveres, merecendo destaque os deveres de
imparcialidade, responsabilidade e serenidade.

Isso ndo s6 aumenta a transparéncia da gestao do quadro de pessoal dos
Tribunais - inibindo desvios de funcdo que comprometem a legitimidade de decisdes
-, como também assegura as garantias processuais as partes de terem suas contas
auditadas e inspecionadas por agentes legalmente competentes, uma vez que dessas
agOes pode resultar restricdes a direitos subjetivo dos gestores. Soma-se a 1sso 0
potencial inibidor para promog¢dao de desvios administrativos e legislativos que
acarretam impactos previdenciarios em decorréncia de “trem da alegria”, em
fragrante afronta a regra constitucional do concurso publico especifico.

A proposta prevé, ainda, mecanismos que ampliam a integragdo entre o
Tribunal de Contas e o Poder Legislativo, com o compartilhamento do resultado da
avaliagdo periddica de variaveis econdmicas que podem comprometer o resultado
fiscal, o que vem sendo tratado nas leis de diretrizes or¢amentarias da Unido. A
regulamentacao permanente dessa sistematica ¢ essencial ndo apenas para aproximar
o Tribunal do Parlamento, mas, sobretudo, para evitar as praticas que ficaram
conhecidas como ‘pedaladas fiscais’ ¢ outras criatividades metodologicas na
fiscalizagdo do cumprimento da LRF e normas gerais de apuracdo dos minimos de
saude ¢ educagdo que constituem fatores criticos para o restabelecimento do
equilibrio das contas publicas.
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O Anteprojeto também traz a proposta de fixagdo do prazo de noventa
dias para o Congresso Nacional julgar as contas do Presidente da Republica, de
forma a entregar a sociedade o produto de uma das principais fungdes do Poder
Legislativo, que € julgar as contas anuais do governante eleito.

Para além do aperfeicoamento do controle oficial, a padronizagdo da
organizagdo ¢ funcionamento dos Tribunais de Contas cria pardmetros que
permitem a comparagao e a fiscalizagao pelos cidadaos e segmentos especializados
da sociedade civil sobre a politica fiscal, o que contribui para o aprimoramento da
contabilidade social no Brasil.

A iniciativa tem o potencial de expandir o exemplo de controle social
exercido pela Associacdo Contas Abertas, que identificou as ‘pedaladas fiscais’ ¢
denunciou ao Ministério Publico junto ao TCU. Tamanha foi a repercussao nacional
e internacional, que o tema foi discutido em reunido sobre transparéncia fiscal
promovida pelo Fundo Monetéario Nacional (FMI) e o Banco Mundial, conforme
noticiado pela entidade:

“Pedaladas foram descobertas pelo Contas Abertas - As pedaladas foram
divulgadas pelo Contas Abertas no inicio do ano passado. No dia 17 de
janeiro do ano passado, a entidade encaminhou dentncia ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, com o intuito de que a Corte
de Contas pudesse quantificar o real superavit primario de 2013 e tomar as
medidas cabiveis em relagdo as manobras orcamentarias que o governo
federal realizou no final do ano passado.

Transparéncia fiscal é fundamental para credibilidade dos governos,
afirma diretora do FMI

A diretora-geral do Fundo Monetério Internacional (FMI), Christine Lagarde,
se posicionou contra a manipulag¢do de dados para produzir resultados fiscais
positivos. A declaracao foi dada ontem (8) em reunido da sociedade civil com
o Banco Mundial e o FMI, em Washington.

Noutra vertente, revela-se oportuna a fixa¢do de prazo para o Tribunal
formular, a partir dos vastos estudos realizados, uma proposta para edicdo de
normas gerais que vise a uniformizagao da atuacao dos 6rgaos de controle interno na
fiscalizagdo financeira em apoio ao controle externo. Demonstra-se precdria a
decisdo de remediar a defini¢do de um padrdo minimo de gerenciamento de riscos e
modelos de governanga corporativa, com vistas a assegurar que os Orgdos de
auditoria interna priorizem o papel constitucional do controle interno definido no

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fabio Trad
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221591364800

38

<
w
w
>
|
00
on
S
i
o~
N
o
N
~~
n
o
~
—
™
o
AT
O
©
B
c
[
%]
o
2
[
<

N
N
(@)
@\
~~
(@)
™~
(-
(e
—1
([




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Fabio Trad - PSD/MS

artigo 74 da Constituicdo, que consiste nas atividades de avaliacdo da gestdo
(asseguracdo) e apoio ao controle externo, especialmente no que concerne a
auditoria e a certificacdo de contas, envolvendo matéria de relevante contetido
financeiro.

A proposta que ora se apresenta tem como elemento essencial a
participag¢do social, um dos marcos dos direitos humanos que apresenta conexao
com os eixos da Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986, no
sentido de que o desenvolvimento ¢ um processo econdmico, social, cultural e
politico abrangente, que visa o constante incremento do bem-estar de toda a
populacdo ¢ de todos os individuos com base na sua participagdo ativa, livre e
significativa no desenvolvimento e na distribui¢do justa dos beneficios dai
resultantes.

Para tanto, prevé a instituicdo de Portal Nacional de Transparéncia e
Visibilidade dos Tribunais de Contas e dos Ministérios Publicos de Contas do
Brasil, a ser regulamentado por ato do Tribunal de Contas da Unido, cuja
modelagem deve assegurar a instituigdo de um Comité de Controle Social,
representado por organizacdes da sociedade civil especializadas, com vistas a
apresentar as demandas dos cidaddos quanto ao funcionamento do Portal e prevé
formas simples de acesso as informacoes centralizadas em um unico Portal.

Medida nesse sentido constitui um dos novos modelos institucionais de
partilha e de exercicio direto da cidadania, compondo um quadro mais alargado do
processo democratico em direcdo a sociedade civil, como se verifica nas
democracias contemporaneas.

Além de ampliar a participacao social, o funcionamento do Comité de
Controle Social tem o potencial de ampliar a visibilidade da gestdo dos Tribunais de
Contas, os quais ndo podem, por razdao de oficio, se desgovernar, se desmandar, se
descontrolar em suas proprias gestoes.

A sociedade civil ndo quer se preocupar apenas com temas sociais,
mas, sobretudo, quer se debrucar sobre o funcionamento e a agenda das instituigdes
republicanas que constituem a engrenagem do sistema de freios e contrapesos
brasileiro, cujo amplo debate ¢ essencial para avangarmos no processo de
consolidacao da democracia.

Essa mobilizagdo social tem sido permanente porque, ndo raras vezes,
candidatos indicados aos cargos vitalicios de Ministro e Conselheiro dos Tribunais
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de Contas ostentam em suas biografias uma ficha que os incompatibiliza para o
exercicio da funcdo judicante, que desempenha a complexa e elevada missdo de
julgar as contas de todos agentes que aplicam recursos publicos. Cite-se, a titulo de
exemplo, o ex-Senador da Republica, Gim Argello, impedido de ocupar o cargo de
Ministro ap6s protesto organizado na Rampa do TCU e publicagdo de Nota Publica
pela Corte de Contas sinalizando que ndo daria posse caso o candidato fosse
indicado.

O clamor por esse conjunto de medidas de aperfeicoamento do controle
externo brasileiro estd consignado na 9* Diretriz mais votada do Caderno que retine
as 80 propostas selecionadas na 1* Conferéncia Nacional de Transparéncia e
Controle Social (CONSOCIAL), evento que mobilizou diretamente mais de 150 mil
cidadaos representados por cerca de 1,2 mil delegados na etapa nacional, que
ocorreu em Brasilia entre 18 e 20 de maio de 2012. A Diretriz se refere a ‘Prevencao
da Corrupc¢ao’, por meio da qual os cidadaos pedem o fortalecimento dos 6rgaos de
controle mediante mudangas de critérios para a indicagdo de conselheiros dos
tribunais de contas da Unido e dos estados.

Diante da relevancia da matéria para a regular aplicacdo dos recursos
publicos, preservando a Unido de pressdes politicas de sucessivas rodadas de
refinanciamento de divida que impde 6nus a toda sociedade brasileira, apresenta-se
esta proposta, que tem o potencial de atender aos mais legitimos anseios dos
Auditores de Controle Externo do TCU e da populagao brasileira.

Pelo exposto, por trata-se de matéria relevante e meritdria, contamos
com o apoio dos nobres pares desta Casa para a aprovagao do presente projeto de lei
complementar.

Sala das Sessodes, em 31 de maio de 2022.

Deputado Fabio Trad
PSD/MS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.
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8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacédo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condi¢do, desde
gue possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigédo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores pablicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que néo seja decorrente do disposto nos 8§ 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 16. Os 0Orgaos e entidades da administracao publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser
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avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - na hipétese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Secéo Il
Dos Servidores Publicos
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

8 1° A fixacgdo dos padrBes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - anatureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira;

Il - 0s requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manteréo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores puablicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promocgéo na carreira, facultada, para isso, a celebracéo de
convénios ou contratos entre os entes federados. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V,
VI VI, X, X, XL, XV, XVI, XVILL XV, XIEX, XX, XX e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
o0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba
de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, X e XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relagdo entre a maior e a menor remuneracao dos servidores publicos, obedecido,
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em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a
aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada
Orgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser
fixada nos termos do § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 9° E vedada a incorporacao de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo a remuneracdo do cargo efetivo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera caréter contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (“Caput” do artigo com redac¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado:
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
guando insuscetivel de readaptacao, hipotese em que sera obrigatoria a realizacdo de avaliacdes
periddicas para verificacdo da continuidade das condigdes que ensejaram a concessdo da
aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos
70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 88, de 2015)

Il - no &mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicoes e
Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em
lei complementar do respectivo ente federativo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao valor minimo a
que se refere 0 8 2° do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime
Geral de Previdéncia Social, observado o disposto nos 88 14 a 16. (Paragrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 3° As regras para célculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em
lei do respectivo ente federativo. (Pardgrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

§ 4° E vedada a adogao de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de
beneficios em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos 8§ 4°-A, 4°-B,
4°-C e 5°. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores com
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deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 103,

de 2019)

8 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do
cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos 6rgaos de que tratam
o inciso IV do caput do art. 51, o inciso X111l do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do
art. 144. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 4°-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco)
anos em relacao as idades decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 1°, desde que
comprovem tempo de efetivo exercicio das fun¢Ges de magistério na educacéo infantil e no
ensino fundamental e médio fixado em lei complementar do respectivo ente federativo.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, € vedada a percep¢do de mais de uma aposentadoria a conta de regime
préprio de previdéncia social, aplicando-se outras vedacOes, regras e condicdes para a
acumulacdo de beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia
Social. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

8 7° Observado o disposto no 8 2° do art. 201, quando se tratar da Unica fonte de
renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte sera concedido nos
termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hipdtese de
morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em
razdo da funcdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Pardgrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou municipal sera contado
para fins de aposentadoria, observado o disposto nos §8 9° e 9°-A do art. 201, e o tempo de
servico correspondente sera contado para fins de disponibilidade. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacéo de cargos ou empregos publicos, bem
como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e
ao montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneragdo, e de cargo eletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime proprio de
previdéncia social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de
Previdéncia Social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)
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8§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao, de outro cargo temporario, inclusive mandato
eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia Social. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensfes em regime proprio
de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de
beneficios somente na modalidade contribuicéo definida, observara o disposto no art. 202 e sera
efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade
aberta de previdéncia complementar. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

8 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88 14 e 15
poderé ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicacéo
do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 17. Todos os valores de remuneracéo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual
ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente
federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono
de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulsoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e
de mais de um 6rgédo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos
todos os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo
seu financiamento, observados os critérios, 0s parametros e a natureza juridica definidos na lei
complementar de que trata o § 22. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de
2003, e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 21. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (Vide inciso Il do art. 36 da Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

8 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei
complementar federal estabelecera, para 0s que ja existam, normas gerais de organizacéo, de
funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

| - requisitos para sua extin¢do e consequente migracdo para o Regime Geral de
Previdéncia Social;

I1 - modelo de arrecadacao, de aplicacéo e de utilizacdo dos recursos;

I11 - fiscalizacdo pela Unido e controle externo e social;
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IV - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial,

V - condic@es para instituicdo do fundo com finalidade previdenciaria de que trata
o0 art. 249 e para vinculacdo a ele dos recursos provenientes de contribuigdes e dos bens, direitos
e ativos de qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial;

VII - estruturacdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime, observados 0s principios
relacionados com governanga, controle interno e transparéncia;

VIII - condicdes e hipoteses para responsabilizacdo daqueles que desempenhem
atribuicdes relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestdo do regime;

IX - condicdes para adesdo a consorcio publico;

X - parametros para apuracdo da base de célculo e definicdo de aliquota de
contribuicdes ordinarias e extraordinarias. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

Art. 41. Sdo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

I - mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa;

I11 - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracgdo proporcional ao tempo de servico. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servi¢o, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

§ 4° Como condic¢do para a aquisicdo da estabilidade, € obrigatéria a avaliacdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Secéao 111
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicGes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

8 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, § 8°; do art. 40, 8 9° e do art.
142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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8 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios o
disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade militar. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 101, de 2019)

Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condigdes para integragéo de regides em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e social,
aprovados juntamente com estes.

8§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isen¢des, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

8 3° Nas areas a que se refere 0 8 2°, IV, a Unido incentivard a recuperagdo de terras
aridas e cooperara com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de &gua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo unico. Cada legislatura terd a duracéo de quatro anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados comp@e-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

8 1° O numero total de Deputados, bem como a representagdo por Estado e pelo
Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacéo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢des, para que nenhuma daquelas
unidades da Federacao tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

8§ 2° Cada Territorio elegeré quatro Deputados.
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Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritéario.

8 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegeréo trés Senadores, com mandato de oito
anos.

8 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos.

8 3° Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrario, as deliberacfes de cada Casa
e de suas comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacgdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

X - criacgdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI - criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, I1I; e 153, 8 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n®41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VI - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares;

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de ambito nacional previsto nos
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituigdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
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no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

Secao 111
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instaura¢do de processo contra o
Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando nao
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo
legislativa;

I11 - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, cria¢do, transformacéo
ou exting¢do dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Repulblica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para 0 montante
da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessao de garantia da Unido em
operacOes de credito externo e interno;
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IX - estabelecer limites globais e condi¢Ges para o montante da divida mobiliéria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucgédo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo
ou exting¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administracdes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n®42, de 2003)

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e 1, funcionara como Presidente
0 do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente serd proferida por
dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para
o0 exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais sancdes judiciais cabiveis.

Secdo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinibes, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedigdo do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional nédo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos a
diplomac&o, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de
partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a decisdo
final, sustar o andamento da acdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 35, de 2001)

§ 4° O pedido de sustacdo sera apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 5% A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)
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8 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois ter¢cos dos membros da Casa respectiva,
nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis
com a execuc¢do da medida. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderéo:

| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito pablico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis ad nutum, nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer funcgéo
remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
referidas no inciso |, a;

C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere
o inciso |, a;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibic6es estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

I11 - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das sessées
ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicéo;

VI - que sofrer condenacao criminal em sentenca transitada em julgado.

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou
a percepcao de vantagens indevidas.

8 2° Nos casos dos incisos I, 11 e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocacdo da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 76, de 2013)

8 3° Nos casos previstos nos incisos 11l a V, a perda sera declarada pela Mesa da
Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacao de qualquer de seus membros ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

8 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a
perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até as deliberacdes finais
de que tratam os 88 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 6,

de 1994)

Art. 56. Ndo perdera o mandato o Deputado ou Senador:
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| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio, Secretario
de Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura de capital ou chefe de missao
diplomatica temporaria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou para tratar, sem
remuneracao, de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento
e vinte dias por sessdo legislativa.

8 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em funcGes
previstas neste artigo ou de licenca superior a cento e vinte dias.

8§ 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleicdo para preenché-la se
faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.

8 3° Na hipotese do inciso 1, o Deputado ou Senador poderé optar pela remuneracao
do mandato.

Secéao VI
Das Reunides

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. (“Caput’” com redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 50, de 2006)

8 1° As reuniGes marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia
util subsequente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

8 2° A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacgao do projeto de lei
de diretrizes orcamentérias.

8 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Camara dos Deputados e
0 Senado Federal reunir-se-80 em sesséo conjunta para:

| - inaugurar a sessao legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criacdo de servigos comuns as duas

Casas;

I11 - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparatorias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo das respectivas
Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugdo para 0 mesmo cargo na eleicédo
imediatamente subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 50,

de 2006)

8 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado
Federal, e os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

§ 6° A convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo de estado de defesa
ou de intervencdo federal, de pedido de autorizacéo para a decretacdo de estado de sitio e para
0 compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipoteses deste inciso com a aprovacao da
maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 50, de 2006)

8 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara
sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipdtese do § 8° deste artigo, vedado o
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pagamento de parcela indenizatéria, em razdo da convocagdo. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 50, de 2006)

8§ 8° Havendo medidas provisorias em vigor na data de convocagao extraordinaria
do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocacéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢es previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criacao.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam
da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagfes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

8§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 4° Durante 0 recesso, haverd uma comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordindria do periodo legislativo, com
atribuicBes definidas no regimento comum, cuja composi¢do reproduzira, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacdo partidaria.

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
| - emendas a Constituicéo;

Il - leis complementares;

I11 - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;
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VII - resolugdes.
Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacéo, alteracao
e consolidagéo das leis.

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N4o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
n&o pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecéo 11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n°18, de 1998)

d) organizacgdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;
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e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocOes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sancdo ou veto do Presidente da RepuUblica. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, II, 1V, V, e 154, 1l, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderao eficécia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre 0 mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacéo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoéria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada
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nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

8 8° As medidas provisoérias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenério de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sesséo legislativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, §§ 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.

Art. 64. A discussao e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos
Deputados.

8§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciacao de projetos
de sua iniciativa.

8 2° Se, no caso do § 1° a Céamara dos Deputados e 0 Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-ao todas as demais deliberacdes legislativas da respectiva Casa, com excecdo das
gue tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votacdo. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 3° A apreciacao das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados far-
se-a no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

8 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso Nacional,
nem se aplicam aos projetos de cddigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um s
turno de discussdo e votacao, e enviado a san¢do ou promulgacdo, se a Casa revisora o aprovar,
ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltard a Casa iniciadora.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, 0 sancionara.

8 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
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quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

8 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea.

8 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica
importara sancdo.

8 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 76, de 2013)

8 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacéo, ao
Presidente da Republica.

8 6° Esgotado sem deliberacédo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado
na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi¢des, até sua votacao final.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da
Republica, nos casos dos 88 3° e 5°, o Presidente do Senado a promulgara, e, se este ndo o fizer
em igual prazo, caberd ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos
membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que
devera solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional.

8 1° N&o serdo objeto de delegacéo os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a
matéria reservada a lei complementar, nem a legislacao sobre:

| - organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

I11 - planos plurianuais, diretrizes orcamentérias e orcamentos.

8 2° A delegagdo ao Presidente da RepuUblica terd a forma de resolucdo do
Congresso Nacional, que especificard seu conteldo e os termos de seu exercicio.

8 3° Se a resolucdo determinar a apreciacdo do projeto pelo Congresso Nacional,
este a fara em votacdo Unica, vedada qualquer emenda.

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

Secao IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Or¢camentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentncia de receitas, seré exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracédo direta e indireta, incluidas as fundacgdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Uniéo participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informag0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspeces realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sancOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o0 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o0 Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados
ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que,
no prazo de cinco dias, preste 0s esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.
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8 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comisséo, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacéo.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicao em todo o territdrio nacional, exercendo,
no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagam 0s seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de idade; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 122, de 2022)

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional
gue exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o serdo escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensao, as normas constantes do art. 40.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢cdes da judicatura, as de juiz
de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de
responsabilidade solidaria.

8 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
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Paragrafo unico. As Constitui¢Bes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado.

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus 6rgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia
das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e
o funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que lhes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da
respectiva jurisdigéo;

d) propor a criacdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paragrafo unico, 0s cargos necessarios a administracdo da justica, exceto
os de confianca assim definidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e
servidores que lhes forem imediatamente vinculados;

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteracdo do nimero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagéo e a extingédo de cargos e a remuneracdo dos seus servigos auxiliares e
dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixac¢do do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, 2003)

C) a criacdo ou extingdo dos tribunais inferiores;

d) a alteracdo da organizacdo e da divisao judiciarias;

Il - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e
Territorios, bem como os membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.
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Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo orgao especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criaréo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliacdo, o julgamento e a execu¢do de causas civeis de menor complexidade e
infraces penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transagéo e o julgamento de recursos por turmas
de juizes de primeiro grau;

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidadéos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar
casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacdo apresentada, o processo de
habilitacdo e exercer atribuicdes conciliatérias, sem carater jurisdicional, além de outras
previstas na legislagéo.

8 1° Lei federal dispora sobre a criacdo de juizados especiais no &mbito da Justica
Federal. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 22, de 1999 e
transformado em 8 1° pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos
servicos afetos as atividades especificas da Justica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.

8 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orgamentarias.

8 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos 0s outros tribunais interessados,
compete:

| - no @mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, com a aprovacdo dos respectivos tribunais;

Il - no @mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes
dos Tribunais de Justica, com a aprovacgédo dos respectivos tribunais.

8 3° Se os orgéos referidos no 8 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta or¢camentaria anual, os valores
aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma
do § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procedera aos ajustes
necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 5° Durante a execucao orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagéo
de despesas ou a assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacéo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos creditos adicionais abertos
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para este fim. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de

2009)

8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios
e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao
hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do disposto
no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera
pago na ordem cronologica de apresentacdo do precatorio. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 94, de 2016)

8 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicéo de precatorios ndo
se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis proprias, valores
distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econdmicas, sendo
0 minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 5° E obrigatdria a inclus&o no orcamento das entidades de direito publico de verba
necessaria a0 pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado
constantes de precatérios judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se o0 pagamento até o
final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 114, de 2021, em vigor a partir de 2022)

8 6° As dotagBes orcamentérias e os créditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para
0s casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocacdo or¢camentaria do
valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatorios incorrera em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 8° E vedada a expedicdo de precatdrios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucdo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 9° Sem que haja interrupg@o no pagamento do precatorio e mediante comunicagéo
da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos eventuais débitos inscritos em
divida ativa contra o credor do requisitério e seus substituidos devera ser depositado a conta do
juizo responsavel pela acéo de cobranca, que decidira pelo seu destino definitivo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009, com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

8 10. Antes da expedicdo dos precatorios, o Tribunal solicitard a Fazenda Publica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 79-A/2022


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-94-15-dezembro-2016-784026-publicacaooriginal-151554-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-94-15-dezembro-2016-784026-publicacaooriginal-151554-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-114-16-dezembro-2021-792108-publicacaooriginal-164118-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-114-16-dezembro-2021-792108-publicacaooriginal-164118-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-113-8-dezembro-2021-792072-publicacaooriginal-164078-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-113-8-dezembro-2021-792072-publicacaooriginal-164078-pl.html

67

informacdo sobre os débitos que preencham as condicdes estabelecidas no § 9°, para os fins
nele previstos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na
Questao de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo
devedor, com autoaplicabilidade para a Unido, a oferta de créditos liquidos e certos que
originalmente lhe séo proprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos pelo ente federativo ou
por decisdo judicial transitada em julgado para: (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009, com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 113, de

2021)

| - quitacdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente
federativo devedor, inclusive em transacdo resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos
com a administracdo autarquica e fundacional do mesmo ente; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

Il - compra de imdveis publicos de propriedade do mesmo ente disponibilizados
para venda; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

I11 - pagamento de outorga de delegacgdes de servigos publicos e demais espécies de
concessdo negocial promovidas pelo mesmo ente; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

IV - aquisicdo, inclusive minoritaria, de participacdo societaria, disponibilizada
para venda, do respectivo ente federativo; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
113, de 2021)

V - compra de direitos, disponibilizados para cessao, do respectivo ente federativo,
inclusive, no caso da Unido, da antecipacdo de valores a serem recebidos a titulo do excedente
em 6leo em contratos de partilha de petrdleo. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
113, de 2021)

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizagdo de
valores de requisitdrios, apds sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, seré feita pelo indice oficial de remuneracdo bésica da caderneta de poupanga, €,
para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatérios. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
(Expressoes “indice oficial de remuneracdo bdsica da caderneta de poupan¢a” e
“independentemente de sua natureza” declaradas inconstitucionais, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n° 4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de
2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade decidida
na Questao de Ordem na ADIN n°4.357 e na Questdo de Ordem na ADIN n°®4.425, publicadas
no DOU de 15/4/2015, p. 1)

§ 13. O credor poderéa ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o
disposto nos 8§ 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 14. A cessdo de precatorios, observado o disposto no § 9° deste artigo, somente
produzira efeitos ap6s comunicacao, por meio de peti¢do protocolizada, ao Tribunal de origem
e ao ente federativo devedor. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009,
com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

8 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo
Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios de
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Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida e
forma e prazo de liquidacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009

8 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

817. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdo mensalmente,
em base anual, 0 comprometimento de suas respectivas receitas correntes liquidas com o
pagamento de precatdrios e obrigacfes de pequeno valor. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 94, de 2016)

8§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que tratao 8 17, 0
somatdrio das receitas tributérias, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de contribuicbes e
de servicos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1°
do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo segundo més
imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze) meses precedentes, excluidas as
duplicidades, e deduzidas:

I - na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
por determinacéo constitucional;

Il - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacédo
constitucional,

Il - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicéo
dos servidores para custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacédo financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

8 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de condenacdes judiciais em
precatdrios e obrigacOes de pequeno valor, em periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a média
do comprometimento percentual da receita corrente liquida nos 5 (cinco) anos imediatamente
anteriores, a parcela que exceder esse percentual podera ser financiada, excetuada dos limites
de endividamento de que tratam os incisos VI e VII do art. 52 da Constituicdo Federal e de
quaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo se aplicando a esse financiamento a
vedacdo de vinculacdo de receita prevista no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

8 20. Caso haja precatorio com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante
dos precatorios apresentados nos termos do § 5° deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor
deste precatorio serdo pagos até o final do exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais
nos cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e corre¢cdo monetaria, ou
mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatdrios, com reducéao
maxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relagdo ao
crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na
regulamentacéo editada pelo ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 94, de 2016)

8 21. Ficam a Uni&o e os demais entes federativos, nos montantes que lhes séo
préprios, desde que aceito por ambas as partes, autorizados a utilizar valores objeto de sentencas
transitadas em julgado devidos a pessoa juridica de direito publico para amortizar dividas,
vencidas ou vincendas:

I - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam detidos pelo ente
federativo que figure como devedor na sentenca de que trata o caput deste artigo;

Il - nos contratos em que houve prestacao de garantia a outro ente federativo;

I11 - nos parcelamentos de tributos ou de contribuic¢des sociais; e

IV - nas obrigacdes decorrentes do descumprimento de prestacdo de contas ou de
desvio de recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)
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8§ 22. A amortizagdo de que trata o0 8 21 deste artigo:
| - nas obrigacdes vencidas, sera imputada primeiramente as parcelas mais antigas;
Il - nas obrigacbes vincendas, reduzira uniformemente o valor de cada parcela
devida, mantida a duracdo original do respectivo contrato ou parcelamento. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)
Secéo Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compe-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de idade, de notavel saber
juridico e reputacdo ilibada. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 122, de 2022)

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual
e a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Alinea com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, 0s
membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exercito e da Aeronautica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes
de missdo diplomatica de carater permanente; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 23, de 1999)

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; 0 mandado de seguranca e 0 habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do
Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado,
o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracdo indireta;

g) a extradicéo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou 0
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdi¢do do
Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito @ mesma jurisdicdo em uma Unica
instancia; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999)

J) arevisao criminal e a acdo rescisoria de seus julgados;

I) a reclamacdo para a preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execucdo de sentencga nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacéo de atribuicOes para a préatica de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;
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0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido,
de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acdes contra 0 Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do
Ministério Pablico. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) o0 habeas corpus, o0 mandado de seguranga, o habeas data e o mandado de
injuncao decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisao;

b) o crime politico;

I11 - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima
instancia, quando a deciséo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° A argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicao, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas ac¢les declaratorias de constitucionalidade,
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder
Judiciério e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993, e com nova redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral
das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos
de seus membros. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103. Podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade e a a¢do declaratéria
de constitucionalidade: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I1l - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - 0 Procurador-Geral da Republica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

8 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas agdes de
inconstitucionalidade e em todos 0s processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.
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8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou ato normativo, citar, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

8 4° (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e & administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

8 1° A sumula teré por objetivo a validade, a interpretacéo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgdos judiciarios ou entre esses e
a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacédo de
processos sobre questdo idéntica.

8 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagéo, revisao ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade.

8§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a simula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacéo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassaré a decisao judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica comp&e-se de 15 (quinze) membros
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducdo, sendo: (“Caput" do artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004, e com nova redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

I - 0 Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004, e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 61, de

2009)

I1 - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal,
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

11 - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justi¢a; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral
da Republica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XI - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral
da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada institui¢do estadual;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XIII - dois cidadéos, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° O Conselho seré presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas
suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004, e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

8 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004, e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

8§ 3° Ndo efetuadas, no prazo legal, as indicacOes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

8 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribui¢cbes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgdos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos
notariais e de registro que atuem por delegacéo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo
da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remocao ou a disponibilidade e aplicar outras san¢es administrativas,
assegurada ampla defesa; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004, e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragéo
publica ou de abuso de autoridade; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004)

V - rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)
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VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciario; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VII - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sesséo legislativa. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

8 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercerd a funcdo de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

| - receber as reclamacgdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judiciarios;

Il - exercer funcBes executivas do Conselho, de inspecdo e de correi¢ao geral,

Il - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicGes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territérios.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criara ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamacdes e dendncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, ou contra seus servi¢os auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Secéao 111
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica comp@e-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de setenta anos
de idade, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (Paragrafo unico com redagédo dada pela Emenda
Constitucional n® 122, de 2022)

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um tergo dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
Tribunal;

I - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios, alternadamente, indicados na forma do
art. 94.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, 0s Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes
e nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, 0s membros

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 79-A/2022


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2022/emendaconstitucional-122-17-maio-2022-792638-publicacaooriginal-165273-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2022/emendaconstitucional-122-17-maio-2022-792638-publicacaooriginal-165273-pl.html

74

dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da Unido que
oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado,
dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do préprio Tribunal; (Alinea
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 23, de 1999)

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea a, ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdi¢do, Ministro de
Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral; (Alinea com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no
art. 102, 1, o, bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados a
tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as a¢des rescisorias de seus julgados;

f) a reclamacéo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

g) os conflitos de atribuicdes entre autoridades administrativas e judiciarias da
Unido, ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito
Federal, ou entre as deste e da Uni&o;

h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo de orgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos érgdos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal;

i) a homologagdo de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas
rogatorias; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) os habeas corpus decididos em Unica ou Ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a
decisdo for denegatoria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando
denegatoria a decisdo;

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional, de
um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

I11 - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territérios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal; (Alinea com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que Ihe haja atribuido outro tribunal.

Paragrafo Unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica: (Paragrafo
unico com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

| - a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-
Ihe, dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para 0 ingresso e promogdo na
carreira; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como
orgdo central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater vinculante.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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Secéo IV
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

Art. 106. S&o Orgaos da Justica Federal:
| - os Tribunais Regionais Federais;
Il - 0s Juizes Federais.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes,
recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros com mais de trinta e menos de setenta anos de idade, sendo: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 122, de 2022)

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promocéo de juizes federais com mais de cinco anos de
exercicio, por antiguidade e merecimento, alternadamente.

8 1° A lei disciplinara a remogéo ou a permuta de juizes dos Tribunais Regionais
Federais e determinaré sua jurisdicdo e sede. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a
realizacéo de audiéncias e demais funcdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitéarios. (Parégrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de

2004)

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

| - processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da area de sua jurisdicdo, incluidos os da Justica Militar e da
Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e 0s membros do Ministério
Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisGes criminais e as a¢Oes rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais
da regido;

¢) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato do préprio Tribunal ou de
juiz federal,

d) os habeas corpus, quando a autoridade coatora for juiz federal,

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal,

Il - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos
juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da area de sua jurisdicao.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, res, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no Pais;

I11 - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 79-A/2022


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2022/emendaconstitucional-122-17-maio-2022-792638-publicacaooriginal-165273-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2022/emendaconstitucional-122-17-maio-2022-792638-publicacaooriginal-165273-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html

76

IV - os crimes politicos e as infracBes penais praticadas em detrimento de bens,
servicgos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas
as contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral,

V - 0s crimes previstos em tratado ou convencao internacional, quando, iniciada a
execucgdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organizacao do trabalho e, nos casos determinados por lei,
contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;

VII - os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando o
constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra
jurisdicéo;

VIII - os mandados de seguranca e 0s habeas data contra ato de autoridade federal,
excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia
da Justica Militar;

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucao de
carta rogatoria, ap0s 0 exequatur, e de sentenca estrangeira, apos a homologacéo, as causas
referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva op¢éo, e a naturalizag&o;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

8§ 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na se¢do judiciaria onde
tiver domicilio a outra parte.

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secdo judiciaria
em gue for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

8 3° Lei podera autorizar que as causas de competéncia da Justica Federal em que
forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado possam ser processadas e julgadas na
justica estadual quando a comarca do domicilio do segurado ndo for sede de vara federal.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

8 4° Na hipotese do parédgrafo anterior, o recurso cabivel sera sempre para o
Tribunal Regional Federal na area de jurisdicdo do juiz de primeiro grau.

8 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obriga¢des decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituirda uma secédo
judiciaria, que tera por sede a respectiva capital, e varas localizadas segundo o estabelecido em
lei.

Paragrafo unico. Nos Territorios Federais, a jurisdicao e as atribuicdes cometidas
aos juizes federais caberdo aos juizes da Justica local, na forma da lei.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
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DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacGes e demais
entidades controladas pelo poder pablico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - operacdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das func@es das instituicdes oficiais de credito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢fes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuracao;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetdria da divida;

c) trajetoria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em

legislacao;

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedacdes;

e) planejamento de alienacédo de ativos com vistas a reducdo do montante da divida.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput deste artigo
pode autorizar a aplicacdo das vedacgdes previstas no art. 167-A desta Constitui¢do. (Paragrafo
unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informacBes e dados contébeis, orcamentarios e fiscais, conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido,
de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados,
0s quais deverao ser divulgados em meio eletrdnico de amplo acesso publico. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de

19/1/2021)

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que néo seja instituicdo financeira.

8 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.
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Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis, na
forma da lei complementar referida no inciso V111 do caput do art. 163 desta Constituicao.

Paragrafo unico. A elaboracdo e a execucdo de planos e orcamentos devem refletir
a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas,
em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8% A lei orgamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual,
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Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condic@es para a instituicdo e funcionamento de fundos;

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto nos 88 11 e
12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentdria do exercicio financeiro subsequente)

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programacgdes orgamentérias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com 0 proposito de garantir a efetiva entrega de
bens e servigos a sociedade. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019,
publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentdria do
exercicio financeiro subsequente)

8 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discriciondrias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 12. Integrard a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais
e a proporc¢do dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria anual
para a continuidade daqueles em andamento. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

§ 13. O disposto no inciso Il do § 9° e nos 8§88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentdria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 14. A lei orcamentéria anual podera conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de
27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de viabilidade,
estimativas de custos e informac6es sobre a execucao fisica e financeira. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentdria do exercicio financeiro subsequente)

8 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados
do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos no 8 16 do art. 37 desta
Constituicdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 79-A/2022


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-102-26-setembro-2019-789165-publicacaooriginal-159100-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-102-26-setembro-2019-789165-publicacaooriginal-159100-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-102-26-setembro-2019-789165-publicacaooriginal-159100-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-102-26-setembro-2019-789165-publicacaooriginal-159100-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-102-26-setembro-2019-789165-publicacaooriginal-159100-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-102-26-setembro-2019-789165-publicacaooriginal-159100-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-102-26-setembro-2019-789165-publicacaooriginal-159100-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-102-26-setembro-2019-789165-publicacaooriginal-159100-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-102-26-setembro-2019-789165-publicacaooriginal-159100-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-102-26-setembro-2019-789165-publicacaooriginal-159100-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-102-26-setembro-2019-789165-publicacaooriginal-159100-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-102-26-setembro-2019-789165-publicacaooriginal-159100-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-102-26-setembro-2019-789165-publicacaooriginal-159100-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-102-26-setembro-2019-789165-publicacaooriginal-159100-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-102-26-setembro-2019-789165-publicacaooriginal-159100-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-109-15-marco-2021-791136-publicacaooriginal-162429-pl.html

80

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nédo iniciada a votagéo,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seréd destinada
a ac0es e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servigos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugdo orgamentaria do exercicio

de 2014) )
8 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
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por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. A garantia de execucdo de que trata o 8 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 13. As programagfes orcamentarias previstas nos 8§ 11 e 12 deste artigo ndo
serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgaos
de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentérias, cronograma para
analise e verificacdo de eventuais impedimentos das programac6es e demais procedimentos
necessarios a viabilizagdo da execucdo dos respectivos montantes. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 100,
de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execugdo
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

I - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

Il - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

I11 - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8§ 15. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execuc¢do da programacao
prevista nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatéario e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 17. Os restos a pagar provenientes das programagdes orcamentarias previstas nos
88 11 e 12 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucéo financeira até o
limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programagcoes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos
por cento), para as programacgdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de
2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro

subsequente)
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8§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, 0s
montantes previstos nos 88 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio financeiro subsequente)

8 19. Considera-se equitativa a execucdo das programag0es de carater obrigatorio
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

§ 20. As programag0es de que trata 0 § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugédo
ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por
meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

8 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo néo integrarao a receita
do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o calculo dos
limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplica¢do dos recursos a que se
refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servico da divida.

8 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, 0s
recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente
de celebracédo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do
Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste artigo.

8 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso |
do caput deste artigo podera firmar contratos de coopera¢do técnica para fins de subsidiar o
acompanhamento da execucdo orcamentaria na aplicacdo dos recursos.

8 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, 0s recursos serao:

| - vinculados a programacdo estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Uniao.

8 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o
inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada a restri¢do
a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional
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n° 105, de 2019, publicada no DOU de 13/12/2019, em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao da publicacdo)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operac@es de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as agles e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacgdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢ces financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata 0 § 22 do art. 40, a
utilizacdo de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes
dos fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizacdo e ao seu funcionamento; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

XIII - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de avais, as garantias e as
subvengdes pela Unido e a concessdo de emprestimos e de financiamentos por instituicdes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de
descumprimento das regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

X1V - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculacao de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucao direta por
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programacado orcamentaria e financeira de 6rgao ou entidade da administracao publica. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

8§ 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o0 ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de credito extraordinario somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagdo das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157,
158 ¢ as alineas “a”, “b”, “d” e “e” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta
Constituicdo para pagamento de debitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantia. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993, e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcBes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8 6° Para fins da apuracédo ao término do exercicio financeiro do cumprimento do
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo, as receitas das operacdes de crédito
efetuadas no contexto da gestdo da divida pablica mobiliaria federal somente serdo
consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a respectiva despesa. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agfes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
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V - equidade na forma de participagéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a a¢des de salde, previdéncia e
assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia social; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestéo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saléarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salério de contribuicdo, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

I11 - sobre a receita de concursos de prognasticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos érgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5% Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)
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8 9° As contribuiges sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo ter
aliquotas diferenciadas em razdo da atividade econémica, da utilizacdo intensiva de mao de
obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho, sendo também
autorizada a adogao de bases de célculo diferenciadas apenas no caso das alineas “b” e “c” do
inciso | do caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de
salde e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e dos Estados para 0s Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. S&o vedados a moratdria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta)
meses e, na forma de lei complementar, a remissdo e a anistia das contribui¢des sociais de que
tratam a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019)

8 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para 0s quais as contribui¢des
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8§ 13. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de contribuicdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja igual ou superior a
contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria, assegurado 0 agrupamento de
contribui¢des. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acGes e servicos de salde, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacédo, fiscaliza¢do e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 198. As aces e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em ac0es e servigos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacédo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n° 86,

de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e I1l do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio de 2014)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducao das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 29, de 2000)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, e revogado pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006, e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 63, de

2010)

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcBes equivalentes as de agente comunitario de
salide ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 7° O vencimento dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de combate as
endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios,
gratificacbes e indenizacdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 120, de 2022)
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8§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios
de saude e dos agentes de combate as endemias serdo consignados no or¢camento geral da Unido
com dotacéo propria e exclusiva. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 120, de

2022)

8 9° O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as
endemias ndo serd inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios,
aos Estados e ao Distrito Federal. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 120, de

2022)

8 10. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias terdo
também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes desempenhadas, aposentadoria especial e,
somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 120, de 2022)

811. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes
comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias nao serdo objeto de inclusdo no
calculo para fins do limite de despesa com pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 120, de 2022)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituices privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8§ 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remocdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfuséo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializacao.

) TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicao aos recursos de sua arrecadacéo,
a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,
mediante lei que disporéa sobre a natureza e administracdo desse fundo. (Artigo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Art. 18. Ficam extintos os efeitos juridicos de qualquer ato legislativo ou
administrativo, lavrado a partir da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, que tenha
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por objeto a concessdo de estabilidade a servidor admitido sem concurso publico, da
administracdo direta ou indireta, inclusive das fundacfes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.

Art. 18-A. Os atos administrativos praticados no Estado do Tocantins, decorrentes
de sua instalacdo, entre 1° de janeiro de 1989 e 31 de dezembro de 1994, eivados de qualquer
vicio juridico e dos quais decorram efeitos favoréaveis para os destinatarios ficam convalidados
apos 5 (cinco) anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fe.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 110, de 2021)

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administracédo direta, autarquica e das fundac6es publicas, em exercicio na
data da promulgacédo da Constituicdo, h& pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituicdo, sdo considerados estaveis no
servico publico.

8 1° O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo sera contado como
titulo quando se submeterem a concurso para fins de efetivacéo, na forma da lei.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos de confianga ou em comissdo, nem aos que a lei declare de livre exoneragéo, cujo
tempo de servico ndo sera computado para os fins do caput deste artigo, exceto se se tratar de
servidor.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel superior, nos
termos da lei.

Art. 20. Dentro de cento e oitenta dias, proceder-se-a a revisao dos direitos dos
servidores publicos inativos e pensionistas e a atualizacdo dos proventos e pensdes a eles
devidos, a fim de ajusta-los ao disposto na Constituicéo.

Art. 21. Os juizes togados de investidura limitada no tempo, admitidos mediante
concurso publico de provas e titulos e que estejam em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, adquirem estabilidade, observado o estagio probatdrio, e passam a compor quadro
em extingdo, mantidas as competéncias, prerrogativas e restricdes da legislacdo a que se
achavam submetidos, salvo as inerentes a transitoriedade da investidura.

Paragrafo Gnico. A aposentadoria dos juizes de que trata este artigo regular-se-a
pelas normas fixadas para os demais juizes estaduais.

Art. 22. E assegurado aos defensores publicos investidos na funcéo até a data de
instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte o direito de opcdo pela carreira, com a
observancia das garantias e vedac@es previstas no art. 134, paragrafo unico, da Constituicao.

Art. 23. Até que se edite a regulamentacdo do art. 21, XVI, da Constituicdo, 0s
atuais ocupantes do cargo de censor federal continuardo exercendo funcBes com este
compativeis, no Departamento de Policia Federal, observadas as disposi¢fes constitucionais.

Paragrafo unico. A lei referida dispora sobre o aproveitamento dos censores
federais, nos termos deste artigo.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios editardo leis que
estabelecam critérios para a compatibilizagdo de seus quadros de pessoal ao disposto no art. 39
da Constituicdo e a reforma administrativa dela decorrente, no prazo de dezoito meses, contados
da sua promulgacao.
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Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgacdo da
Constituicdo, sujeito este prazo a prorrogacao por lei, todos os dispositivos legais que atribuam
ou deleguem a 6rgdo do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituicdo ao
Congresso Nacional, especialmente no que tange a:

| - acdo normativa;

Il - alocacdo ou transferéncia de recursos de qualquer espécie.

8 1° Os decretos-leis em tramitacdo no Congresso Nacional e por este ndo
apreciados até a promulgacao da Constituicéo terdo seus efeitos regulados da seguinte forma:

| - se editados até 2 de setembro de 1988, serdo apreciados pelo Congresso Nacional
no prazo de até cento e oitenta dias a contar da promulgacdo da Constituicdo, ndo computado o
recesso parlamentar;

Il - decorrido o prazo definido no inciso anterior, e ndo havendo apreciagédo, 0s
decretos-leis ali mencionados serdo considerados rejeitados;

I11 - nas hipdteses definidas nos incisos | e 11, terdo plena validade os atos praticados
na vigéncia dos respectivos decretos-leis, podendo o Congresso Nacional, se necessario,
legislar sobre os efeitos deles remanescentes.

8 2° Os decretos-leis editados entre 3 de setembro de 1988 e a promulgagdo da
Constituicdo serdo convertidos, nesta data, em medidas provisorias, aplicando-se-lhes as regras
estabelecidas no art. 62, paragrafo unico.

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias: (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

| - do Poder Executivo; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho
Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justi¢a Federal, da Justica Militar da Uni&o, da
Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territorios, no ambito do Poder Judiciario;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da
Unido, no ambito do Poder Legislativo; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico;
€ (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

V - da Defensoria Publica da Unido (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de

2016)

8 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera: (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos
0s restos a pagar pagos e demais operac6es que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2%
(sete inteiros e dois décimos por cento); e (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), publicado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de
outro indice que vier a substitui-lo, apurado no exercicio anterior a que se refere a lei
orgamentéria. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 113, de 2021) (Vide art. 4° da Emenda Constitucional n°® 113, de 2021)

8 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso 1V do caput do art. 51, do inciso
X1l do caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do § 3° do art. 127 e do § 3° do art. 134 da

Constituicdo Federal ndo poderdo ser superiores aos estabelecidos nos termos deste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 79-A/2022


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-113-8-dezembro-2021-792072-publicacaooriginal-164078-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-113-8-dezembro-2021-792072-publicacaooriginal-164078-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-113-8-dezembro-2021-792072-publicacaooriginal-164078-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html

91

8 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrara 0s
valores maximos de programacao compativeis com os limites individualizados calculados na

forma do 8 1° deste artigo, observados os 88 7° a 9° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016)

8 4° As despesas primarias autorizadas na lei orcamentaria anual sujeitas aos limites
de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos demonstrados nos termos do
8 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie 0 montante

total autorizado de despesa priméaria sujeita aos limites de que trata este artigo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

8 6° N&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste artigo:
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso 1l do
paragrafo Unico do art. 146, no 8 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e 1l do caput do art.
158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21
e as complementacGes de que tratam os incisos IV e V do caput do art. 212-A, todos da

Constituicdo Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, € com nova redag&o
dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constitui¢do
Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Il - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagdo de eleicdes; e
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

V - transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios de parte dos valores
arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere 0 8 2° do art. 1° da
Lei n®12.276, de 30 de junho de 2010, e a despesa decorrente da revisdo do contrato de cessao
onerosa de que trata a mesma Lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 102, de 2019)

8 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime Fiscal,
0 Poder Executivo podera compensar com reducdo equivalente na sua despesa primaria,
consoante os valores estabelecidos no projeto de lei orcamentéaria encaminhado pelo Poder
Executivo no respectivo exercicio, 0 excesso de despesas primarias em relacdo aos limites de
que tratam os incisos Il a V' do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
95, de 2016)

8§ 8% A compensagdo de que trata o 8 7° deste artigo ndo excedera a 0,25% (vinte e

cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016)

§ 9° Respeitado o0 somatdrio em cada um dos incisos de Il a IV do caput deste artigo,
a lei de diretrizes orcamentéarias podera dispor sobre a compensacdo entre os limites

individualizados dos 0rgdos elencados em cada inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

8 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo,
serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a pagar pagos e demais

operacdes que afetam o resultado primario no exercicio. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016)

8 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015 podera
ser excluido da verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, até o0 excesso
de resultado primério dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio em relagéo a
meta fixada na lei de diretrizes orcamentarias. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95,
de 2016)

8 12. Para fins da elaboracdo do projeto de lei or¢camentéaria anual, o Poder
Executivo considerara o valor realizado até junho do indice previsto no inciso Il do § 1° deste
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artigo, relativo ao ano de encaminhamento do projeto, e o valor estimado até dezembro desse
Mesmo ano. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

8 13. A estimativa do indice a que se refere o § 12 deste artigo, juntamente com 0s
demais parametros macroecondmicos, serdo elaborados mensalmente pelo Poder Executivo e

enviados a comissdo mista de que trata o 8 1° do art. 166 da Constituicdo Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

8 14. O resultado da diferenca aferida entre as projecoes referidas nos 8§ 12 e 13
deste artigo e a efetiva apuracdo do indice previsto no inciso Il do § 1° deste artigo sera
calculado pelo Poder Executivo, para fins de definicdo da base de calculo dos respectivos
limites do exercicio seguinte, a qual serd comunicada aos demais Poderes por ocasido da
elaboracdo do projeto de lei orcamentaria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 113, de
2021)

Art. 107-A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada exercicio financeiro,
limite para alocacdo na proposta orcamentaria das despesas com pagamentos em virtude de
sentenca judiciaria de que trata o art. 100 da Constituicdo Federal, equivalente ao valor da
despesa paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigido na forma do §
1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, devendo o espaco fiscal
decorrente da diferenga entre o valor dos precatorios expedidos e o respectivo limite ser
destinado ao programa previsto no paragrafo Unico do art. 6° e a seguridade social, nos termos
do art. 194, ambos da Constituigdo Federal, a ser calculado da seguinte forma:

| - no exercicio de 2022, o espaco fiscal decorrente da diferenca entre o valor dos
precatorios expedidos e o limite estabelecido no caput deste artigo deveré ser destinado ao
programa previsto no paragrafo unico do art. 6° e a seguridade social, nos termos do art. 194,
ambos da Constituigdo Federal;

Il - no exercicio de 2023, pela diferenca entre o total de precatorios expedidos entre
2 de julho de 2021 e 2 de abril de 2022 e o limite de que trata 0 caput deste artigo valido para
0 exercicio de 2023; e

Il - nos exercicios de 2024 a 2026, pela diferenca entre o total de precatérios
expedidos entre 3 de abril de dois anos anteriores e 2 de abril do ano anterior ao exercicio e 0
limite de que trata o caput deste artigo valido para 0 mesmo exercicio.

8 1° O limite para o0 pagamento de precatorios corresponderd, em cada exercicio, ao
limite previsto no caput deste artigo, reduzido da projecao para a despesa com o pagamento de
requisicdes de pequeno valor para 0 mesmo exercicio, que terdo prioridade no pagamento.

§ 2° Os precatorios que nao forem pagos em razdo do previsto neste artigo terdo
prioridade para pagamento em exercicios seguintes, observada a ordem cronoldgica e o disposto
no 8 8° deste artigo.

§ 3° E facultado ao credor de precatorio que ndo tenha sido pago em razdo do
disposto neste artigo, além das hip6teses previstas no § 11 do art. 100 da Constituicdo Federal
e sem prejuizo dos procedimentos previstos nos 88 9° e 21 do referido artigo, optar pelo
recebimento, mediante acordos diretos perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Pagamento
de Condenac6es Judiciais contra a Fazenda Publica Federal, em parcela Unica, até o final do
exercicio seguinte, com rendncia de 40% (quarenta por cento) do valor desse crédito.

8§ 4° O Conselho Nacional de Justiga regulamentara a atuacéo dos Presidentes dos
Tribunais competentes para o cumprimento deste artigo.

8 5% Néo se incluem no limite estabelecido neste artigo as despesas para fins de
cumprimento do disposto nos 8§88 11, 20 e 21 do art. 100 da Constitui¢do Federal e no 8 3° deste
artigo, bem como a atualizacdo monetéaria dos precatorios inscritos no exercicio.

8 6° Nao se incluem nos limites estabelecidos no art. 107 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias o previsto nos 88 11, 20 e 21 do art. 100 da Constituigdo Federal
e no 8 3° deste artigo.
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8 7° Na situacdo prevista no § 3° deste artigo, para os precatdrios ndo incluidos na
proposta or¢camentaria de 2022, os valores necessarios a sua quitacao serdo providenciados pela
abertura de créditos adicionais durante o exercicio de 2022.

8 8° Os pagamentos em virtude de sentenca judiciaria de que trata o art. 100 da
Constituicdo Federal serdo realizados na seguinte ordem:

| - obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor, previstas no § 3° do art. 100
da Constituicdo Federal;

Il - precatdrios de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao
hereditéria, tenham no minimo 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca
grave ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, até o valor equivalente ao
triplo do montante fixado em lei como obrigacéo de pequeno valor;

I11 - demais precatorios de natureza alimenticia até o valor equivalente ao triplo do
montante fixado em lei como obrigagao de pequeno valor;

IV - demais precatorios de natureza alimenticia além do valor previsto no inciso 111
deste paragrafo;

V - demais precatorios. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

Art. 108. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, € revogado pela Emenda
Constitucional n°® 113, de 2021)

Art. 109. Se verificado, na aprovacdo da lei orcamentaria, que, no ambito das
despesas sujeitas aos limites do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
a proporcao da despesa obrigatdria primaria em relacéo a despesa primaria total foi superior a
95% (noventa e cinco por cento), aplicam-se ao respectivo Poder ou 6rgdo, até o final do
exercicio a que se refere a lei orcamentaria, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes
vedacOes: (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°95, de 2016, € com nova redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e de
militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo
legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016, € com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo que implique aumento de despesa; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, € com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

109, de 2021)
a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de

despesa; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

b) as reposi¢bes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

c) as contratacGes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal; e (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

d) as reposi¢des de temporarios para prestacdo de servigo militar e de alunos de
orgéos de formacédo de militares; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

V - realizacéo de concurso publico, exceto para as reposi¢oes de vacancias previstas
no inciso 1V; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
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de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e
empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinac&o legal anterior ao inicio da aplicacéo

das medidas de que trata este artigo; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, € com
nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
VII - criagdo de despesa obrigatoria; e (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 95,

de 2016)
VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da

variacao da inflacéo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput
do art. 7° da Constituicdo Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

IX - aumento do valor de beneficios de cunho indenizatério destinados a qualquer
membro de Poder, servidor ou empregado da administracdo publica e a seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacgéo legal
anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021)

8 1° As vedacOes previstas nos incisos I, 11l e VI do caput deste artigo, quando
acionadas as vedacges para qualquer dos érgados elencados nos incisos I, 11l e IV do caput do
art. 107 deste Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, aplicam-se ao conjunto dos
orgaos referidos em cada inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, € com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 2° Caso as vedacdes de que trata o caput deste artigo sejam acionadas para o Poder
Executivo, ficam vedadas: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, € com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

| - a criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como a
remissao, renegociacao ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliacdo das despesas
com subsidios e subvengdes; e (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Il - a concessdo ou a ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

8 3° Caso as vedagdes de que trata o caput deste artigo sejam acionadas, fica vedada
a concessao da revisao geral prevista no inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, € com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021)

8 4° As disposicOes deste artigo: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de
2016, € com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

I - ndo constituem obrigacao de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem
sobre o erario; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas; e
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - aplicam-se também a proposicdes legislativas. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

8 5° O disposto nos incisos I, IV, VII e VIII do caput e no § 2° deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica nacional cuja vigéncia e efeitos nédo
ultrapassem a sua duracao. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagbes minimas em acgdes e
servicos publicos de saude e em manutencédo e desenvolvimento do ensino equivalerdo:

I - no exercicio de 2017, as aplicagfes minimas calculadas nos termos do inciso |
do § 2°do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e

I - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagdes minimas
do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso Il do § 1° do
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art. 107 deste Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

8 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢Bes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;
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I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no altimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionéria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso 11 do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicdo.

8§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapé e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida ser& apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagédo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
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despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterg, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional,

1l - evolucdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renincia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

8§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o
exercicio subseqliente.

Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - serda acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliria ou contratual, e as
receitas que as atender&o, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precgos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.
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8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia
util subsequente a aprovacgdo dos balangos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacédo especifica no orgcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacOes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conteréo notas explicativas
sobre os custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencéo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emisséo da
Unido.

Secéo IV
Da Execug¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos or¢camentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4% o Poder Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execucéao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacBes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

8 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico custeadas por
fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 177, de 12/1/2021)

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico néo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.
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(Paragrafo declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal, pela ADI n° 2.238, publicada no DOU de 13/8/2020)

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap6s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados
demonstrados nos balancgos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituicao.

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituigdo, previséo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que
ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide ADI n°
2.238/2000)

8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas seréo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evaséo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.
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Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracgéo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacédo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.

8 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigéo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do 8 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no 8§ 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 79-A/2022



102

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se 0 regime de
competéncia, independentemente de empenho. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

8§ 3° Para a apuracdo da despesa total com pessoal, serd observada a remuneracao
bruta do servidor, sem qualquer deducdo ou retencéo, ressalvada a reducdo para atendimento
ao disposto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissao voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Uni&o na forma dos incisos XI11 e X1V do art. 21 da Constituigdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora
Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por
recursos provenientes: (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o0 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel pela
orientacdo, pela supervisao e pelo acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos. (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de
13/1/2021)

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
20.
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8 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, € vedada a
deducéo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos
regimes de previdéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
(Vide ADI n° 6.533/2020)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacéo desta Lei Complementar. (Vide ADI n°® 6.533/2020)

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito

Federal;

d) Municipal, a Cadmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicéo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).
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8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

8 7° Os Poderes e orgaos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma segregada
para aplicacdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos
respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a
cargo de outro Poder ou 6rgdo. (Parédgrafo acrescido pela Lei Complementar n® 178, de

13/1/2021)

Subsecao |1
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
X111 do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Alinea acrescida pela
Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do Poder Legislativo,
por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras
do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em
concurso publico, quando: (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

8 1° As restrices de que tratam os incisos Il, 1l e IV: (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° e com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducéo ou reelei¢do para
0 cargo de titular do Poder ou 6rgdo autbnomo; e (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°
173, de 27/5/2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

8 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacéo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou
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aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou 0 aumento de despesa obrigatoria.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcgéo;

I11 - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratagédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou o6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4°
do art. 169 da Constituicao.

8§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADI n°® 2.238/2000)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos
vencimentos a nova carga horéria. (Paragrafo declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 2.238, publicada no DOU de
13/8/2020)

8 3° Néo alcancada a reducdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso,
0 Poder ou 6rgdo referido no art. 20 ndo poderé: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacGes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal. (Inciso com redacéo dada
pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

8 4° As restricOes do 8§ 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
orgao referidos no art. 20.

8 5° As restricdes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em
caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparacao ao correspondente
quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

I - diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessdo de isencdes tributarias pela Uniéo; e

Il - diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participagOes especiais.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU
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Edicdo Extra de 18/12/2018, com producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro
subsequente)

8 6° O disposto no § 5° deste artigo s se aplica caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Leli
Complementar, considerada, para este célculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU Edicdo Extra de 18/12/2018, com
producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente)

Secao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do 8§ 5° do art. 195
da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislagdo pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saide, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos,
e ao0s pensionistas.

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
créedito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previséo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.
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8§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacéo, saude
e assisténcia social.

3 CAPITULO VI
DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive
fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢es precipuas, as
instituicBes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicao de dividas, a concessao
de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou juridica
gue ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e despesas
congéneres nédo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacéo.

Paragrafo unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacdes e
composicdes de dividas decorrentes de operacGes de crédito, bem como a concessdo de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente
consignado na lei orcamentéria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos publicos,
inclusive de operacdes de crédito, para socorrer instituicbes do Sistema Financeiro Nacional,
ainda que mediante a concessdao de empréstimos de recuperacdo ou financiamentos para
mudanca de controle acionario.

8§ 1° A prevencéo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei.

§ 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicBes financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a trezentos
e sessenta dias.

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo |
DefinicGes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigoes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacdes financeiras do ente da Federagcdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de credito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;
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Il - operacdo de credito: compromisso financeiro assumido em razdo de mdtuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento
mercantil e outras operacGes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira
ou contratual assumida por ente da Federacéo ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliéria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizacdo monetaria.

8 1° Equipara-se a operacéo de crédito a assungéo, o reconhecimento ou a confissdo
de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e
16.

8 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Uniéo a relativa a emisséo de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

8 3° Também integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

8 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término
de cada exercicio financeiro, 0 montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operacdes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas,
acrescido de atualizacdo monetéria.

Secéo Il
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap0s a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para 0 montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52
da Constituicdo, bem como de limites e condi¢es relativos aos incisos VII, VIl e IX do mesmo
artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para 0 montante da
divida mobiliéria federal a que se refere o inciso X1V do art. 48 da Constituicdo, acompanhado
da demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida consolidada da Unido,
atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

8 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes conterdo:

| - demonstracao de que os limites e condi¢Ges guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com o0s objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

I11 - razBes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuracdo dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuracéo.

8 3° Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput seréo fixados em percentual
da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes
da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites m&ximos.

8 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da
divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.
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8 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Repulblica enviard ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengéo ou alteracdo dos
limites e condicGes previstos nos incisos | e 11 do caput.

8 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razdo de instabilidade econbmica ou alteragcGes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica poderd encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitacdo de reviséo dos limites.

8 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites.

Secéao 111
Da Reconducéo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

8 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacdo de receita, ressalvadas as para pagamento de dividas mobiliarias; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Il - obterd resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

8§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o0 ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do
Estado.

8 3° AsrestricBes do 8 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida exceder
o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

8 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

8 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliéria e das operagdes de crédito internas e externas.

Secéo IV
Das Operacoes de Crédito

Subsecao |
Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢tes
relativos a realizacdo de operacgdes de crédito de cada ente da Federacao, inclusive das empresas
por eles controladas, direta ou indiretamente.

8 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
Orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdémico e
social da operacgéo e o atendimento das seguintes condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - incluséo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operacgdes por antecipacao de receita;

I11 - observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal,
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IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigéo;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

8 2° As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as
suas especificidades.

8§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacOes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo
por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a diminuigéo, direta ou
indireta, do Onus deste;

Il - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacgéo, o valor da operacao serad deduzido das
despesas de capital,

Il - (VETADO)

8§ 4° Sem prejuizo das atribuicBes proprias do Senado Federal e do Banco Central
do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrdnico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informacg6es, que incluiréo:

| - encargos e condicdes de contratacdo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessao de garantias.

8§ 5° Os contratos de operagdo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe
na compensacdo automatica de débitos e créditos.

8 6° O prazo de validade da verificacdo dos limites e das condigdes de que trata este
artigo e da andlise realizada para a concessao de garantia pela Unido sera de, no minimo, 90
(noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do Ministério da Fazenda.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 159, de 19/5/2017)

§ 7° Podera haver alteracdo da finalidade de operacdo de crédito de Estados, do
Distrito Federal e de Municipios sem a necessidade de nova verificacdo pelo Ministério da
Economia, desde que haja prévia e expressa autorizacao para tanto, no texto da lei orcamentaria,
em créditos adicionais ou em lei especifica, que se demonstre a relacdo custo-beneficio e o
interesse econdmico e social da operagédo e que ndo configure infragdo a dispositivo desta Lei
Complementar. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobiliéaria ou a externa, devera exigir comprovacdo
de que a operacdo atende as condic¢des e limites estabelecidos.

8§ 1° A operacdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucdo do principal,
vedados 0 pagamento de juros e demais encargos financeiros.

8§ 2° Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

8§ 3° Enquanto néo for efetuado o cancelamento ou a amortizagdo ou constituida a
reserva de que trata o § 2° aplicam-se ao ente as restricdes previstas no § 3° do art. 23.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)
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8§ 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo
atendido o disposto no inciso 11 do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposi¢cdes do §
3°do art. 32.

Subsecéo Il
Das Vedacdes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida pablica a partir de
dois anos apo6s a publicacao desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacio de operacéo de crédito entre um ente da Federac&o,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e
outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novagéo,
refinanciamento ou postergacédo de divida contraida anteriormente.

8 1° Excetuam-se da vedacéo a que se refere o caput as operagdes entre instituicéo
financeira estatal e outro ente da Federacao, inclusive suas entidades da administracao indireta,
que ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a prépria instituicdo concedente.

8 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da
divida da Unido como aplicacao de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagéo de crédito entre uma instituicio financeira estatal e
o0 ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira controlada
de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes,
ou titulos da divida de emissdo da Unido para aplicagdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou contribuicao
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da
Constituicao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos,
na forma da legislacéo;

I11 - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢os, mediante emissédo, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndo se aplicando esta vedagdo a empresas estatais dependentes;

IV - assunc¢do de obriga¢do, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

Subsecao 11
Das Operacdes de Credito por Antecipacdo de Receita Orcamentéaria

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-4 somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;
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I11 - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de juros
da operacéo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa bésica financeira, ou a que vier a
esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza ndo integralmente
resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

8 1° As operagOes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que
dispde o inciso Il do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido no inciso
Il do caput.

8 2° As operacOes de credito por antecipagéo de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira
vencedora em processo competitivo eletronico promovido pelo Banco Central do Brasil.

8§ 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do
saldo do credito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sanc¢Ges cabiveis a
instituicdo credora.

Subsecéo IV
Das Operacgdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relacBes com ente da Federacdo, o Banco Central do Brasil esta
sujeito as vedacdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocacdo no mercado, ressalvado o
disposto no 8§ 2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicao financeira ou nao,
de titulo da divida de ente da Federacdo por titulo da divida publica federal, bem como a
operacdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a
permuta;

I11 - concessdo de garantia.

8 1° O disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das institui¢cdes financeiras, que pode ser
refinanciado mediante novas operagdes de venda a termo.

8§ 2° O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela
Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

8 3° A operagdo mencionada no § 2° deveré ser realizada a taxa média e condic¢Ges
alcancadas no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com cléusula de reversdo, salvo
para reduzir a divida mobiliaria.

Secdo V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de credito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também
os limites e as condicGes estabelecidos pelo Senado Federal e as normas emitidas pelo
Ministério da Economia acerca da classificacdo de capacidade de pagamento dos mutuarios.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)
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8 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e as entidades por este controladas,
observado o seguinte:

| - ndo serd exigida contragarantia de 6rgdos e entidades do préprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados
aos Municipios, podera consistir na vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas
e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para
reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagdo da divida vencida.

8§ 2° No caso de operacdo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou
a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido so
prestard garantia a ente que atenda, alem do disposto no § 1°, as exigéncias legais para o
recebimento de transferéncias voluntarias.

8 3°(VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessao de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacdo de
contragarantia nas mesmas condigoes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

8 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicBes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as
instituicOes financeiras privadas, de acordo com a legislacéo pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operacdes de seguro de crédito a exportacao.

8 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razéo de garantia prestada, a Unido
e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele
pagamento.

§ 10. O ente da Federacdo cuja divida tiver sido honrada pela Uni&o ou por Estado,
em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito, tera suspenso 0 acesso a Nnovos
créditos ou financiamentos até a total liquidacdo da mencionada divida.

8 11. A alteracdo da metodologia utilizada para fins de classificagcdo da capacidade
de pagamento de Estados e Municipios devera ser precedida de consulta pablica, assegurada a
manifestacdo dos entes. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Secéo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII
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DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicao.

8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249
e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condi¢Oes de mercado, com observancia dos limites e condigdes de
protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacéo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida puablica estadual e municipal, bem como em acgdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federag&o;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.

Secéo Il
Da Preservacao do Patrimdnio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagio de bens e
direitos que integram o patrimonio pablico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais so incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio publico, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até
a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgcamentérias, relatério com as informacGes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgacéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano expedido
sem o atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da Constituicdo, ou prévio deposito judicial
do valor da indenizacao.

Secao 111
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 5° do art. 165 da
Constituicao.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluira em seus balangos trimestrais nota
explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos precos e
condigdes, comparando-0s com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte
e destinagéo;
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Il - venda de bens, prestacdo de servicos ou concessdo de empréstimos e
financiamentos com precos, taxas, prazos ou condicdes diferentes dos vigentes no mercado.

~ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: ("Caput" do parégrafo
unico com redacéo dada pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009, transformado em § 1°
pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Il - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacgdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/20009,
com redacao dada pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

I11 - adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art.
48-A. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 131, de 27/5/2009)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informagdes e dados contébeis, orcamentérios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da
Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica deste 6rgao,
as informacGes necessarias para a constituicdo do registro eletrdnico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 4° do art. 32. (Paragrafo acrescido pela
Lei Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

8 4° A inobservancia do disposto nos 88 2° e 3° ensejara as penalidades previstas no
8 2°do art. 51. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

8 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacéo a que se
refere o caput. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

8 6° Todos os Poderes e orgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagdo devem utilizar sistemas
unicos de execucdo orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo,
resguardada a autonomia. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacoes
referentes a:
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| - quanto a despesa: todos 0s atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

I - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n°® 131, de 27/5/2009)

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo técnico responsavel pela
sua elaboracéo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Secéo Il
Da Escrituracdo e Consolidagédo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatdria fiqguem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Il - a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa,;

Il - as demonstracBes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operacdes de cada 6rgédo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar 0 montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - ademonstracdo das variaces patrimoniais dara destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienagdo de ativos.

8 1° No caso das demonstracbes conjuntas, excluir-se-d0 as operacgdes
intragovernamentais.

8 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
orgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

8 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo e
0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.
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Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao
exercicio anterior, e a sua divulgacéo, inclusive por meio eletronico de acesso publico.

8 1° Os Estados e os Municipios encaminharéo suas contas ao Poder Executivo da
Unido até 30 de abril. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de
13/1/2021, em vigor a partir de 2022)

8 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a
situacdo seja regularizada, que o Poder ou 6rgdo referido no art. 20 receba transferéncias
voluntarias e contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao pagamento da divida
mobiliaria. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021, em
vigor a partir de 2022)

Secéao 111
Do Relatorio Resumido da Execucédo Orgamentaria

Art. 52. O relatorio a que se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balanco orcamentério, que especificard, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e
a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcéo e subfuncéo.

8 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operac@es de crédito e nas despesas com amortizacdo da divida.

8 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as san¢Ges
previstas no 8§ 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°,
sua evolucéo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

I11 - resultados nominal e primério;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e orgao referido no art. 20, os valores
inscritos, 0s pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

8 1° O relatorio referente ao ultimo bimestre do exercicio serd& acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituicdo, conforme
0 8 3°do art. 32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;
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Il - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

8 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacao e a
evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as acdes de fiscalizacdo e cobranca.

Secéo IV
Do Relatério de Gestéao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;

I11 - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracédo ou
6rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Uni&o e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessdo de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites;

I11 - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: 1) liquidadas; 2) empenhadas e
ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso Il do art. 41; 3)
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; 4) ndo
inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

8 1° O relatorio dos titulares dos 6rgédos mencionados nos incisos I1, Il e IV do art.
54 contera apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos referidos nos
incisos Il e I1l.

8 2° O relatorio sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

8 3° O descumprimento do prazo a que se refere o 8 2° sujeita 0 ente a sanc¢ao
prevista no § 2° do art. 51.

8 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

Secéo V
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Das Prestacgdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas. (“Caput” do artigo declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n® 2.238 e pela ADI n° 2.324,
publicadas no DOU de 17/9/2019)

8§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no &mbito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos
demais tribunais.

8 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissao mista permanente referida no 8§ 1° do art. 166 da Constitui¢éo
ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

8§ 3° Sera dada ampla divulgacgdo dos resultados da apreciacéo das contas, julgadas
ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas
no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nédo estiver estabelecido nas constituigdes
estaduais ou nas leis organicas municipais. (“Caput” do artigo declarado inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 2.238, publicada no DOU
de 17/9/2019)

8 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de duzentos
mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

8 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de
Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacao em relacao
a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e
combate a sonegacdo, as acOes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes.

Secéo VI
Da Fiscalizacédo da Gestéo Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e 0 sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o
cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodolégica
editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere a: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicdes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
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V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgédos referidos no art. 20
quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no
art. 99

Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

I11 - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito
e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam o0s custos ou os resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestdo orcamentaria.

8 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no art. 20.

8 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
88§ 2°,3%¢ 4°do art. 39.

_ CAPITULO X ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliéria, operacdes de credito e
concessdo de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquidacdo e custddia, poderdo ser oferecidos em caucao para garantia
de empréstimos, ou em outras transacoes previstas em lei, pelo seu valor econémico, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federacdo se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentéaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacgéo.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacdo inferior a cingiienta mil
habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestdo Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar 0 Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, 0 Anexo de Metas
Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentérias e o anexo de que trata o
inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei
Complementar.
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8 1° A divulgacéo dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em ateé trinta
dias apds o encerramento do semestre.

8§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situa¢do, o Municipio ficara sujeito aos mesmos prazos de
verificacdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos
Municipios para a modernizacdo das respectivas administracdes tributaria, financeira,
patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

8 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgagdo dos instrumentos
de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

8§ 2° A cooperacdo financeira compreendera a doacdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e 0 repasse de recursos
oriundos de operagdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9°.

8 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e enquanto
perdurar a situacao, além do previsto nos inciso | e Il do caput: (Paragrafo dnico transformado
em § 1° e com redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - serdo dispensados os limites, condicdes e demais restri¢fes aplicaveis a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificacdo, para:

a) contratacdo e aditamento de operacdes de crédito;

b) concesséo de garantias;

¢) contratacdo entre entes da Federacéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacOes e sancOes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no
paréagrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 173,
de 27/5/2020)

I11 - serdo afastadas as condicdes e as vedagOes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta
Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica. (Inciso acrescido pela Lei Complementar
n® 173, de 27/5/2020)

8 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territorio em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o
referido estado de calamidade;
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b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposicOes relativas a transparéncia, controle e fiscalizacao.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

8 3° No caso de aditamento de operacGes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no 8§ 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo necessaria a
alteracdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes. (Pardgrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

8 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres.

8 2° A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipdtese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

8§ 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na conducgdo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avalia¢do, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestéo fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacdo e coordenagéo entre os entes da Federacao;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
execucao do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestao fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacOes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrdes mais simples para 0s pequenos Municipios, bem como outros,
necessarios ao controle social;

IV - divulgagdo de andlises, estudos e diagndsticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a préatica de uma gestdo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

8 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

8 1° O Fundo seré constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
n&o utilizados na operacionalizacdo deste;
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Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

I11 - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na alinea a
do inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicéo;

IV - produto da liquidac@o de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

8§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com
base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgdo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios,
eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a. (cinqlienta por cento ao
ano), mediante a adocdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o
ente as san¢des previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da Constituigdo, até o término
do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a despesa
total com pessoal dos Poderes e érgdos referidos no art. 20 ndo ultrapassard, em percentual da
receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de
até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos no art.
20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior a
entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n® 1.079, de
10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992; e demais normas da legislacdo pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério
Publico o descumprimento das prescri¢fes estabelecidas nesta Lei Complementar. (Artigo
acrescido pela Lei Complementar n°® 131, de 27/5/2009)

Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para 0 cumprimento das
determinac6es dispostas nos incisos Il e 111 do pardgrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A:

I - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;
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Il - 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data
de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste
artigo. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n°® 131, de 27/5/2009)

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-
B, das determinacg6es contidas nos incisos Il e I1l do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita o ente a sancdo prevista no inciso | do § 3° do art. 23. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n°® 131, de 27/5/2009)

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.
Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.
Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012

Regulamenta o 8§ 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em
acOes e servigos publicos de saude; estabelece
os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas
com salde nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

) CAPITULO IV N
DA TRANSPARENCIA, VISIBILIDADE, FISCALIZAGAO, AVALIAGAO E CONTROLE

Secéo IV
Da Fiscalizacdo da Gestdo da Saude
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Art. 37. Os 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacao de
contas de recursos publicos prevista no art. 56 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, o cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal e nesta Lei
Complementar.

Art. 38. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
do sistema de auditoria do SUS, do 6rgdo de controle interno e do Conselho de Saude de cada
ente da Federacdo, sem prejuizo do que dispde esta Lei Complementar, fiscalizara o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que diz respeito:

| - a elaboracéo e execu¢do do Plano de Saude Plurianual;

Il - a0 cumprimento das metas para a salde estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - a aplicacdo dos recursos minimos em acdes e servigos publicos de saude,
observadas as regras previstas nesta Lei Complementar;

IV - as transferéncias dos recursos aos Fundos de Salde;

V - a aplicacédo dos recursos vinculados ao SUS;

VI - a destinacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos adquiridos com
recursos vinculados a saude.

Art. 39. Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Poder Legislativo e do Tribunal
de Contas de cada ente da Federacdo, o Ministério da Salde mantera sistema de registro
eletronico centralizado das informacg6es de saude referentes aos orgamentos publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluida sua execuc¢do, garantido o acesso
pablico as informagdes.

8 1° O Sistema de Informagéo sobre Orgcamento Publico em Saude (Siops), ou outro
sistema que venha a substitui-lo, sera desenvolvido com observancia dos seguintes requisitos
minimos, além de outros estabelecidos pelo Ministério da Saude mediante regulamento:

| - obrigatoriedade de registro e atualizagcdo permanente dos dados pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

Il - processos informatizados de declaragcdo, armazenamento e exportacdo dos
dados;

I11 - disponibilizacdo do programa de declaracéo aos gestores do SUS no ambito de
cada ente da Federacdo, preferencialmente em meio eletrénico de acesso publico;

IV - realizacdo de célculo automatico dos recursos minimos aplicados em acdes e
servicos publicos de saude previstos nesta Lei Complementar, que deve constituir fonte de
informacdo para elaboracdo dos demonstrativos contabeis e extracontabeis;

V - previsdo de modulo especifico de controle externo, para registro, por parte do
Tribunal de Contas com jurisdicdo no territério de cada ente da Federacdo, das informacGes
sobre a aplicacdo dos recursos em acdes e servicos publicos de salde consideradas para fins de
emissdo do parecer prévio divulgado nos termos dos arts. 48 e 56 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, sem prejuizo das informacGes declaradas e homologadas pelos gestores
do SUS;

VI - integracdo, mediante processamento automatico, das informac6es do Siops ao
sistema eletronico centralizado de controle das transferéncias da Unido aos demais entes da
Federacdo mantido pelo Ministério da Fazenda, para fins de controle das disposi¢6es do inciso
I do paragrafo unico do art. 160 da Constituicdo Federal e do art. 25 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

8 2° Atribui-se ao gestor de saude declarante dos dados contidos no sistema
especificado no caput a responsabilidade pelo registro dos dados no Siops nos prazos definidos,
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assim como pela fidedignidade dos dados homologados, aos quais se conferira fé pablica para
todos os fins previstos nesta Lei Complementar e na legislacdo concernente.

8 3° O Ministério da Saude estabelecera as diretrizes para o funcionamento do
sistema informatizado, bem como os prazos para o registro e homologacao das informacdes no
Siops, conforme pactuado entre os gestores do SUS, observado o disposto no art. 52 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

8 4° Os resultados do monitoramento e avaliacdo previstos neste artigo seréo
apresentados de forma objetiva, inclusive por meio de indicadores, e integrardo o Relatorio de
Gestdo de cada ente federado, conforme previsto no art. 4° da Lei n® 8.142, de 28 de dezembro
de 1990.

8 5° O Ministério da Saude, sempre que verificar o descumprimento das disposi¢des
previstas nesta Lei Complementar, daré ciéncia a direcdo local do SUS e ao respectivo Conselho
de Saude, bem como aos 6rgdos de auditoria do SUS, ao Ministério Publico e aos 6rgdos de
controle interno e externo do respectivo ente da Federacao, observada a origem do recurso para
a adocdo das medidas cabiveis.

8 6° O descumprimento do disposto neste artigo implicard a suspensdo das
transferéncias voluntarias entre os entes da Federacdo, observadas as normas estatuidas no art.
25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 40. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disponibilizardo, aos respectivos Tribunais de Contas, informagbes sobre o
cumprimento desta Lei Complementar, com a finalidade de subsidiar as acGes de controle e
fiscalizacéo.

Paragrafo unico. Constatadas divergéncias entre os dados disponibilizados pelo
Poder Executivo e os obtidos pelos Tribunais de Contas em seus procedimentos de fiscalizacao,
sera dado ciéncia ao Poder Executivo e a direcdo local do SUS, para que sejam adotadas as
medidas cabiveis, sem prejuizo das sangdes previstas em lei.

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administracdo publica e as organizacfes da
sociedade civil, em regime de mutua
cooperacgdo, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracéo,
em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboragéo e de cooperagdo com
organizagOes da sociedade civil; e altera as Leis
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
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de margo de 1999. (Ementa com redacdo dada pela
Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracéo
publica e organizag6es da sociedade civil, em regime de mudtua cooperacao, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracao,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagao. (Artigo com redagéo dada pela Lei n° 13.204, de
14/12/2015)

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizacdo da sociedade civil: (“Caput” do inciso com redacéo dada pela Lei n°13.204,

de 14/12/2015)
a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou

associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata

ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Alinea acrescida pela Lei
n° 13.204, de 14/12/2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n®9.867, de 10 de novembro de 1999;
as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou
de projetos de interesse publico e de cunho social. (Alinea acrescida pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse

publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundacbes, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias, alcangadas pelo disposto no § 9° do art. 37
da Constituicdo Federal; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em termos de

colaboracéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagéo; (Inciso com redagéo dada pela
Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

I1I-A - atividade: conjunto de operaces que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servi¢o necessario a satisfacdo de interesses

compartilhados pela administragdo publica e pela organizagdo da sociedade civil; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
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I11-B - projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo pablica e pela
organizacéo da sociedade civil; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo ou controle da
organizacao da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboracéo, termo de fomento ou
acordo de cooperacdo com a administracdo publica para a consecucdo de finalidades de

interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros; (Inciso com redagéo
dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

V - administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar
termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo com organizagdo da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que
delegue essa competéncia a terceiros; (Inciso com redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio
de termo de colaboragédo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, com poderes de controle e fiscaliza¢do; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 13.204, de
14/12/2015)

VII - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizac6es da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracdo publica
gue envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de
14/12/2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo puablica com organizac6es da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacfes da

sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

VIII-A - acordo de cooperagéo: instrumento por meio do qual s&o formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organiza¢des da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

IX - conselho de politica publica: érgédo criado pelo poder pablico para atuar como
instdncia consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulagcdo, implementacdo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas;

X - comissdo de selecdo: 6rgdo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacéo,
assegurada a participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego

permanente do quadro de pessoal da administracdo publica; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

Xl - comissdo de monitoramento e avaliagdo: 6rgdo colegiado destinado a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizacgdes da sociedade civil mediante termo
de colaboracdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacdo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo

ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracao publica; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de fomento, no qual
se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatario, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos;
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XIIl - bens remanescentes: 0s de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecucdo do objeto, mas que a ele nao se
incorporam; (Inciso com redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugdo
da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance

das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases: (“Caput” do inciso com redacio
dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

a) apresentacéo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade civil;

b) analise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da
administracdo publica, sem prejuizo da atuacdo dos 6rgédos de controle;

XV - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

Art. 2°-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos 0s seus
aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e
as respectivas instancias de pactuacdo e deliberagdo. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.204, de
14/12/2015)

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administracdo publica e as organizacfes da
sociedade civil, em regime de mautua
cooperacgéo, para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracéo,
em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboracdo e de cooperacao com
organizagOes da sociedade civil; e altera as Leis
n% 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23

de marco de 1999. (Ementa com redagio dada pela
Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracéo
publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mUtua cooperagdo, para a consecugdo
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacao. (Artigo com redagéo dada pela Lei n® 13.204, de
14/12/2015)
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizacdo da sociedade civil: (“Caput” do inciso com redacio dada pela Lei n®13.204,

de 14/12/2015)
a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sOcios ou

associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata

ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Alinea acrescida pela Lei
n° 13.204, de 14/12/2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999;
as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e acfes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou
de projetos de interesse publico e de cunho social. (Alinea acrescida pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

c) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse

pablico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundaces, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no § 9° do art. 37
da Constituicdo Federal; (Inciso com redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizacfes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperacdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execuc¢do de atividade ou de projeto expressos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperac¢do; (Inciso com redagéo dada pela
Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

I1I-A - atividade: conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfacdo de interesses

compartilhados pela administracdo publica e pela organizacdo da sociedade civil; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

I11-B - projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo pablica e pela
organizagao da sociedade civil; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo ou controle da
organizacao da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboragéo, termo de fomento ou
acordo de cooperacdo com a administracdo publica para a consecucdo de finalidades de

interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros; (Inciso com redagéo
dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

V - administrador pablico: agente publico revestido de competéncia para assinar
termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com organizacdo da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que
delegue essa competéncia a terceiros; (Inciso com redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio
de termo de colaboragédo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
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comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizag&o; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 13.204, de
14/12/2015)

VII - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organiza¢des da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracdo pablica
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 13.204, de
14/12/2015)

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organiza¢des da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da

sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redagéo dada
pela Lei n°®13.204, de 14/12/2015)

VIII-A - acordo de cooperacéo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

IX - conselho de politica publica: érgdo criado pelo poder pablico para atuar como
instdncia consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulagdo, implementacéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas;

X - comissdo de selecdo: 6rgdo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacéo,
assegurada a participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracdo publica; (Inciso com redacfo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

Xl - comissdo de monitoramento e avaliacdo: 6rgdo colegiado destinado a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizacgdes da sociedade civil mediante termo
de colaboragcdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacgéo, assegurada a participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo
ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo publica; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n°®13.204, de 14/12/2015)

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colabora¢do ou de fomento, no qual
se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

XIII - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecucdo do objeto, mas que a ele ndo se
incorporam; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugéo
da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance
das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases: (“Caput” do inciso com redacio
dada pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade civil;

b) analise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da
administracdo publica, sem prejuizo da atuacdo dos 6rgdos de controle;

XV - (Revogado pela Lei n®13.204, de 14/12/2015)

Art. 2°-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos 0s seus
aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e
as respectivas instancias de pactuacdo e deliberacdo. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.204, de
14/12/2015)
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LEI N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO | N
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO

CAPITULO I
NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgéo de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

| - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da administracao indireta,
incluidas as fundagfes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao Erério;

Il - proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo do Congresso Nacional, de
suas Casas ou das respectivas Comissdes, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial das unidades dos poderes da Unido e das entidades referidas no inciso
anterior;

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, nos
termos do art. 36 desta Lei;

IV - acompanhar a arrecadacéo da receita a cargo da Unido e das entidades referidas
no inciso | deste artigo, mediante inspecdes e auditorias, ou por meio de demonstrativos
préprios, na forma estabelecida no Regimento Interno;

V - apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida no Regimento Interno, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracédo direta e indireta,
incluidas as fundacGes instituidas e mantidas pelo poder publico federal, excetuadas as
nomeacOes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

VI - efetuar, observada a legislacdo pertinente, o calculo das quotas referentes aos
fundos de participacdo a que alude o paragrafo Unico do art. 161 da Constituicdo Federal,
fiscalizando a entrega dos respectivos recursos;

VII - emitir, nos termos do § 2° do art. 33 da Constituicdo Federal, parecer prévio
sobre as contas do Governo de Territério Federal, no prazo de sessenta dias, a contar de seu
recebimento, na forma estabelecida no Regimento Interno;
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VIII - representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados,
indicando o ato inquinado e definindo responsabilidades, inclusive as de Ministro de Estado ou
autoridade de nivel hierarquico equivalente;

IX - aplicar aos responsaveis as san¢des previstas nos arts. 57 a 61 desta Lei;

X - elaborar e alterar seu Regimento Interno;

XI - eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente, e dar-lhes posse;

XII - conceder licenga, férias e outros afastamentos aos ministros, auditores e
membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal, dependendo de inspecdo por junta médica a
licenca para tratamento de salde por prazo superior a seis meses;

XIII - propor ao Congresso Nacional a fixacdo de vencimentos dos ministros,
auditores e membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal;

XIV - organizar sua Secretaria, na forma estabelecida no Regimento Interno, e
prover-lhe os cargos e empregos, observada a legislagdo pertinente;

XV - propor ao Congresso Nacional a criacdo, transformacéo e extincao de cargos,
empregos e fungdes de quadro de pessoal de sua Secretaria, bem como a fixac¢ao da respectiva
remuneracao;

XVI - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidadéo,
partido politico, associacdo ou sindicato, na forma prevista nos arts. 53 a 55 desta Lei;

XVII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a
respeito de divida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes
a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.

8 1° No julgamento de contas e na fiscalizago que Ihe compete, o Tribunal decidira
sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles
decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvenc@es e a rendncia de receitas.

8§ 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII deste artigo tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

8§ 3° Serd parte essencial das decisdes do Tribunal ou de suas Camaras:

| - o relatorio do Ministro-Relator, de que constardo as conclusdes da instrucao (do
Relatorio da equipe de auditoria ou do técnico responsavel pela analise do processo, bem como
do parecer das chefias imediatas, da Unidade Técnica), e do Ministério Publico junto ao
Tribunal;

Il - fundamentacdo com que o Ministro-Relator analisara as questdes de fato e de
direito;

I11 - dispositivo com que o Ministro-Relator decidira sobre o mérito do processo.

Art. 2° Para o desempenho de sua competéncia o Tribunal receberd, em cada
exercicio, o rol de responsaveis e suas alteracbes, e outros documentos ou informagfes que
considerar necessarios, na forma estabelecida no Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Tribunal poderéa solicitar ao Ministro de Estado supervisor da
area, ou a autoridade de nivel hierdrquico equivalente outros elementos indispensaveis ao
exercicio de sua competéncia.

LEI COMPLEMENTAR N° 75, DE 20 DE MAIO DE 1993

Dispde sobre a organizacéo, as atribuicdes e 0
estatuto do Ministério Pablico da Unido.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

) CAPITULO | )
DA DEFINICAO, DOS PRINCIPIOS E DAS FUNGOES INSTITUCIONAIS

Art. 1° O Ministério Publico da Unido, organizado por esta lei Complementar, é
instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais
indisponiveis.

Art. 2° Incumbem ao Ministério Publico as medidas necessarias para garantir o
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados pela
Constituicao Federal.

LEI COMPLEMENTAR N° 148, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2014

Alteraa Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, dispde sobre critérios de
indexacdo dos contratos de refinanciamento da
divida celebrados entre a Unido, Estados, o
Distrito Federal e Municipios; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° (VETADO).

Art. 2° A Unido adotard, nos contratos de refinanciamento de dividas celebradas
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com base, respectivamente, na
Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisdria n° 2.185-35, de 24 de agosto
de 2001, e nos contratos de empréstimos firmados com os Estados e o Distrito Federal ao
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amparo da Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, as seguintes condicdes,
aplicadas a partir de 1° de janeiro de 2013: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar
n® 151, de 5/8/2015)

| - juros calculados e debitados mensalmente, a taxa nominal de 4% a.a. (quatro por
cento ao ano) sobre o saldo devedor previamente atualizado; e

Il - atualizagdo monetaria calculada mensalmente com base na variacio do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo.

8 1° Os encargos de que trata o caput ficardo limitados a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacéo e de Custddia (Selic) para os titulos federais.

8 2° Para fins de aplicagdo da limitacdo referida no § 1° sera comparada
mensalmente a variagcdo acumulada do IPCA + 4% a.a. (quatro por cento ao ano) com a variagdo
acumulada da taxa Selic.

8 3° O IPCA e a taxa Selic estardo referenciados ao segundo més anterior ao de sua
aplicacdo.

§ 4° (VETADO).

Art. 3° A Unido concederd descontos sobre os saldos devedores dos contratos
referidos no art. 2°, em valor correspondente a diferenca entre 0 montante do saldo devedor
existente em 10 de janeiro de 2013 e aquele apurado utilizando-se a variacdo acumulada da taxa
Selic desde a assinatura dos respectivos contratos, observadas todas as ocorréncias que
impactaram o saldo devedor no periodo. (Artigo com redagdo dada pela Lei Complementar n° 151, de
5/8/2015)

Art. 4° Os efeitos financeiros decorrentes das condigdes previstas nos arts. 2° e 3°
serdo aplicados ao saldo devedor, mediante aditamento contratual.

Paragrafo Gnico. A Unido tera até 31 de janeiro de 2016 para promover os aditivos
contratuais, independentemente de regulamentacdo, apos o que o devedor podera recolher, a
titulo de pagamento & Unido, o montante devido, com a aplicacdo da Lei, ficando a Unido
obrigada a ressarcir ao devedor os valores eventualmente pagos a maior. (Paragrafo dnico acrescido
pela Lei Complementar n°® 151, de 5/8/2015)

Art. 5° (Revogado pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

Art. 5%-A. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016, € revogado pela Lei
Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

Art. 6° (Revogado pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

Art. 7° E a Unido autorizada a formalizar aditivo aos contratos de refinanciamento
de dividas dos Municipios das capitais efetuados no ambito da Medida Provisoria n° 2.185-35,
de 24 de agosto de 2001, para incluir a regra de que trata o inciso VI do 8 1° do art. 8° da Medida
Provisodria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

Art. 8° O 8 5°do art. 3°da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

8 5° Enquanto for exigivel o Programa de Reestruturacédo e de Ajuste Fiscal,
o0 contrato de refinanciamento devera prever que a unidade da Federacao:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 79-A/2022


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2015/leicomplementar-151-5-agosto-2015-781340-publicacaooriginal-147736-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2015/leicomplementar-151-5-agosto-2015-781340-publicacaooriginal-147736-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2015/leicomplementar-151-5-agosto-2015-781340-publicacaooriginal-147736-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2015/leicomplementar-151-5-agosto-2015-781340-publicacaooriginal-147736-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2015/leicomplementar-151-5-agosto-2015-781340-publicacaooriginal-147736-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2015/leicomplementar-151-5-agosto-2015-781340-publicacaooriginal-147736-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2021/leicomplementar-178-13-janeiro-2021-790988-publicacaooriginal-162145-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-156-28-dezembro-2016-784148-publicacaooriginal-151754-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2021/leicomplementar-178-13-janeiro-2021-790988-publicacaooriginal-162145-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2021/leicomplementar-178-13-janeiro-2021-790988-publicacaooriginal-162145-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2021/leicomplementar-178-13-janeiro-2021-790988-publicacaooriginal-162145-pl.html

136

b) somente podera contrair novas dividas desde que incluidas no Programa de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal;

Art. 9° E a Unido autorizada a formalizar aditivo aos contratos de refinanciamento
de dividas dos Estados e do Distrito Federal efetuados no ambito da Lei n° 9.496, de 11 de
setembro de 1997, para alterar a regra de que trata o § 5° do art. 3° da Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997.

Art. 10. O Ministério da Fazenda, mediante ato normativo, estabelecera critérios
para a verificacdo prevista no art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
diretamente pelas instituicdes financeiras de que trata o art. 33 da citada Lei Complementar,
levando em consideracdo o valor da operacao de crédito e a situacdo econdmico-financeira do
ente da Federagdo, de maneira a atender aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Paragrafo unico. Na hipdtese da verificacdo prevista no caput, devera o Poder
Executivo do ente da Federacdo formalizar o pleito a instituicdo financeira, acompanhado de
demonstracdo da existéncia de margens da operacao de crédito nos limites de endividamento e
de certiddo do Tribunal de Contas de sua jurisdi¢do sobre o cumprimento das condigdes nos
termos definidos pelo Senado Federal.

Art. 11. E vedada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a emisséo de
titulos da divida publica mobiliaria.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 25 de novembro de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

LEI COMPLEMENTAR N° 159, DE 19 DE MAIO DE 2017

Institui 0 Regime de Recuperacdo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e altera as Leis
Complementares n° 101, de 4 de maio de 2000,
e n° 156, de 28 de dezembro de 2016.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do Capitulo 1l do Titulo VI da Constituicdo Federal.
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8 1° O Regime de Recuperagdo Fiscal serd orientado pelos principios da
sustentabilidade econdmico-financeira, da equidade intergeracional, da transparéncia das
contas publicas, da confianga nas demonstracdes financeiras, da celeridade das decisdes e da
solidariedade entre os Poderes e 0s 6rgdos da administracdo publica.

8 2° O Regime de Recuperagdo Fiscal envolve a acdo planejada, coordenada e
transparente de todos os Poderes, 6rgdos, entidades e fundos dos Estados e do Distrito Federal
para corrigir os desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas, por meio da
implementacao das medidas emergenciais e das reformas institucionais determinadas no Plano
de Recuperacéo elaborado previamente pelo ente federativo que desejar aderir a esse Regime.

8 3° Para os efeitos desta Lei Complementar: (Paragrafo com redagéo dada pela Lei
Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

| - as referéncias aos Estados e ao Distrito Federal compreendem o Poder Executivo,
0 Poder Legislativo, o Poder Judiciario, os Tribunais de Contas, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica e as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Il - as referéncias aos Estados compreendem também o Distrito Federal; e (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

I11 - observar-se-do os conceitos e as defini¢bes da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, em particular o disposto em seus arts. 1°, 2°, 18 e 19. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n° 178, de 13/1/2021)

8 4° (Revogado pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

CAPITULO II N
DO PLANO DE RECUPERACAO

Art. 2° O Plano de Recuperagdo Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do
Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal, por diagndstico em que se
reconhece a situacdo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo
detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados e 0s prazos para a sua adogao.
(“Caput” do artigo com redac¢80 dada pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

8 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do
regulamento, a implementagcdo das seguintes medidas: (Paragrafo com redagio dada pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

| - a alienacdo total ou parcial de participacdo societaria, com ou sem perda do
controle, de empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a concessao de servicos e
ativos, ou a liquidacdo ou extin¢do dessas empresas, para quitacdo de passivos com 0S recursos
arrecadados, observado o disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000; (Inciso com redacio dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Il - a adocdo pelo Regime Proprio de Previdéncia Social, no que couber, das regras
previdenciarias aplicaveis aos servidores publicos da Unido; (Inciso com redacéo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Il - a reducdo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram rendncias de receitas, observado o § 3° deste
artigo; (Inciso com redago dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

IV - arevisdo dos regimes juridicos de servidores da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional para reduzir beneficios ou vantagens ndo previstos no regime juridico
unico dos servidores publicos da Unido; (Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 178, de
13/1/2021)

V - a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das

despesas primarias & variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA);
(Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)
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VI - a realizacdo de leildes de pagamento, nos quais sera adotado o critério de
julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitacdo de obrigacdes inscritas em
restos a pagar ou inadimplidas, e a autorizacdo para o pagamento parcelado destas obrigacoes;
(Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

VII - a adogéo de gestdo financeira centralizada no ambito do Poder Executivo do
ente, cabendo a este estabelecer para a administracdo direta, indireta e fundacional e empresas
estatais dependentes as condicfes para 0 recebimento e a movimentacdo dos recursos
financeiros, inclusive a destinacdo dos saldos ndo utilizados quando do encerramento do
exercicio, observadas as restricdes a essa centralizacéo estabelecidas em regras e leis federais e
em instrumentos contratuais preexistentes; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de
13/1/2021)

VIII - a instituicdo do regime de previdéncia complementar a que se referem os 88
14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 178, de
13/1/2021)

8 2° O atendimento do disposto no inciso | do § 1° ndo exige que as alienagdes,
concessoes, liquidacbes ou extingdes abranjam todas as empresas publicas ou sociedades de
economia mista do Estado. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

8 3° O disposto no inciso 111 do 8§ 1°: (Paragrafo com redagio dada pela Lei Complementar
n® 178, de 13/1/2021)

| - ndo se aplica aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de que
trata o0 art. 178 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, nem aos instituidos na forma
estabelecida pela alinea "g" do inciso XII do 8§ 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal; e (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

Il - sera implementado nos 3 (trés) primeiros anos do Regime de Recuperagédo
Fiscal, a proporcdo de, no minimo, 1/3 (um tergo) ao ano. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°
178, de 13/1/2021)

8 4° Ndo se incluem na base de calculo e no limite de que trata o inciso V do § 1°:
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

| - as transferéncias constitucionais para os respectivos Municipios estabelecidas
nos arts. 158 e 159, 8§ 3% e 4°, e as destinagdes de que trata o art. 212-A, todos da Constitui¢do
Federal; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Il - as despesas custeadas com recursos de transferéncias previstas nos arts. 166 e
166-A da Constituicdo Federal; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021, com
redacdo dada pela Lei Complementar n® 189, de 4/1/2022)

Il - (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021 € revogado pela Lei
Complementar n® 189, de 4/1/2022)

IV - as despesas em salde e educacao realizadas pelo ente em razdo de eventual
diferenca positiva entre a variacdo anual das bases de célculo das aplicacdes minimas de que
tratam o 8 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal e a variagdo do IPCA no mesmo
periodo. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

V - as despesas custeadas com recursos de transferéncias da Unido com aplicagfes
vinculadas, conforme definido pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia.
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 189, de 4/1/2022)

8 5° O conjunto de dividas a ser submetido aos leilGes de pagamento de que trata o
inciso VI do § 1° e a frequéncia dos leildes serdo definidos no Plano de Recuperacdo Fiscal.
(Parégrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

8 6° O prazo de vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal sera de até 9 (nove)
exercicios financeiros, observadas as hipoteses de encerramento do art. 12 e de exting¢ao do art.
13, ambos desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

8 7° O Ministério da Economia podera autorizar a alteracdo, a pedido do Estado,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista e dos servigos e ativos de que trata
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o inciso I do § 1°, desde que assegurado ingresso de recursos equivalentes aos valores previstos
na medida de ajuste original. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

8 8° Para fins de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, consideram-se
implementadas as medidas referidas no § 1° caso o Estado demonstre, nos termos de
regulamento, ser desnecessario editar legislacdo adicional para seu atendimento durante a
vigéncia do Regime. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

8 9° Nao se aplica o disposto no inciso VII aos fundos publicos previstos nas
Constituicdes e Leis Organicas de cada ente federativo, inclusive no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, ou que tenham sido criados para operacionalizar vinculagdes de
receitas estabelecidas nas Constituicdes e Leis Organicas de cada ente federativo. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

8 10. As deducgdes previstas nos incisos Il e VV do § 4° deste artigo poderdo ser
realizadas de acordo com o valor transferido pela Unido a cada exercicio. (Paragrafo acrescido
pela Lei Complementar n°® 189, de 4/1/2022)

) CAPITULO I N
DAS CONDIGOES DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 3° Considera-se habilitado para aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal o
Estado que atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - receita corrente liquida anual menor que a divida consolidada ao final do
exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal, nos
termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

Il - despesas: (Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

a) correntes superiores a 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente liquida
aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperacao
Fiscal; ou (Alinea acrescida pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

b) com pessoal, de acordo com os arts. 18 e 19 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, que representem, no minimo, 60% (sessenta por cento) da receita corrente
liquida aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de
Recuperacéo Fiscal; e (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

I11 - valor total de obrigac@es contraidas maior que as disponibilidades de caixa e
equivalentes de caixa de recursos sem vinculacdo, a ser apurado na forma do art. 42 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Ato do Ministro de Estado da Fazenda definira a forma de verificacdo dos
requisitos previstos neste artigo.

8 2° Excepcionalmente, o Estado que nédo atender ao requisito do inciso | deste

artigo podera aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal sem as prerrogativas do art. 9°. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

8 3° Na verificacdo do atendimento dos requisitos do caput para Estados com
Regime de Recuperacdo Fiscal vigente em 31 de agosto de 2020 que pedirem nova adesao,

serdo computadas as obrigacOes suspensas em funcdo daquele Regime. (Paragrafo com redagéo
dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

8 4° O Estado que aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal devera observar as

normas de contabilidade editadas pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Art. 4° O Estado protocolara o pedido de adesdo ao Regime de Recuperagéo Fiscal

no Ministério da Economia, que contera, N0 Minimo: (“Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei
Complementar n° 178, de 13/1/2021)
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| - a demonstracdo de que os requisitos previstos no art. 3° tenham sido atendidos;
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Il - a demonstracdo das medidas que o Estado considera implementadas, nos termos
do art. 2°; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

I11 - a relacédo de dividas as quais se pretende aplicar o disposto no inciso Il do art.
9°, se cabivel; e (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

IV - aindicacdo de membro titular e membro suplente para compor o Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 178, de
13/1/2021)

8 1° Protocolado o pedido referido no caput, o Ministério da Economia verificara
em até 20 (vinte) dias o cumprimento dos requisitos do art. 3° e publicara o resultado em até 10
(dez) dias. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

8 2° (Revogado pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

8 3° (Revogado pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

8 4° (Revogado pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

8 5° (Revogado pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

Art. 4°-A. Deferido o pedido de adesdo ao Regime de Recuperacéo Fiscal:

| - 0 Estado, conforme regulamento do Poder Executivo Federal:

a) elaborara, com a supervisdo do Ministério da Economia, o Plano de Recuperacéo
Fiscal;

b) apresentara as proposi¢cdes encaminhadas a Assembleia Legislativa e os atos
normativos para atendimento do disposto no art. 2° desta Lei Complementar; e

) cumprira o disposto nos arts. 7°-D e 8° e fara jus as prerrogativas previstas no art.
10 e art. 10-A;

Il - 0 Ministério da Economia:

a) aplicara o disposto no caput do art. 9° por até 12 (doze) meses, desde que assinado
0 contrato de refinanciamento de que trata o art. 9°-A;

b) criard o Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacédo Fiscal e em até 30
(trinta) dias investira seus membros; e

I11 - o Tribunal de Contas da Unido indicard, em até 15 (quinze) dias, membro titular
e membro suplente para compor o Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal.

8§ 1° O Poder Executivo estadual solicitara aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos
as informacdes necessarias para a elaboracdo do Plano de Recuperacdo Fiscal segundo o0s
prazos definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

8 2° Se o Poder ou 6rgéo autdnomo ndo encaminhar as informagdes solicitadas na
forma do § 1° no prazo, ou se as encaminhar sem observar as condigdes estabelecidas nesta Lei
Complementar, inclusive as relativas ao disposto no inciso IV do § 1° do art. 2°, o Poder
Executivo estadual podera suprir a auséncia de informacdes, vedada a inclusdo no Plano de
Recuperacdo Fiscal de ressalvas previstas no art. 8° para aquele Poder ou 6rgéo.

§ 3° Concluida a elaboracéo, o Chefe do Poder Executivo do Estado:

| - dara ciéncia aos demais Chefes dos Poderes e 6rgdos autbnomos do Plano de
Recuperacéo Fiscal;

Il - protocolara o Plano no Ministério da Economia e entregard a comprovacéo de
atendimento do disposto no art. 2°, nos termos do regulamento; e

Il - publicard o Plano de Recuperagdo Fiscal no Diario Oficial e nos sitios
eletronicos oficiais do Estado.

8 4° 0 Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal terd amplo acesso

ao processo de elaboracdo do Plano de Recuperacéo Fiscal. (Artigo acrescido pela Lei Complementar
n® 178, de 13/1/2021)
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Art. 5° Ap6s manifestacdo favoravel do Ministro de Estado da Economia, ato do
Presidente da Republica homologara o Plano e estabelecera a vigéncia do Regime de
Recuperacéo Fiscal. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

8 1° A manifestacdo de que trata o caput sera acompanhada de pareceres: (Paragrafo
Unico transformado em § 1° e com redacéo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

| - da Secretaria do Tesouro Nacional, a respeito do reequilibrio das contas estaduais
durante a vigéncia do Regime; (Inciso com redac&o dada pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

Il - da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sobre a adequacdo das leis
apresentadas pelo Estado em atendimento ao disposto no art. 2°; e (Inciso com redago dada pela Lei
Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

I11 - do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal, no tocante ao
art. 7°-B. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

8 2° As alteracOes do Plano de Recuperacéo Fiscal serdo homologadas pelo Ministro
de Estado da Economia, mediante parecer prévio do Conselho de Supervisao de que trata o art.
6°, podendo a referida competéncia do Ministro ser delegada, nos termos do regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

8 3° O Ministério da Economia e o Poder Executivo do Estado publicaréo o Plano
de Recuperacgdo Fiscal, e suas alteracdes, respectivamente, no Diario Oficial da Unido e no
Diério Oficial do Estado, e em seus sitios eletrdnicos. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
178, de 13/1/2021)

) CAPITULO IV N
DA SUPERVISAO DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 6° O Conselho de Superviséo, criado especificamente para o Regime de
Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, sera composto por 3 (trés) membros
titulares, e seus suplentes, com experiéncia profissional e conhecimento técnico nas areas de
gestdo de financas publicas, recuperacdo judicial de empresas, gestdo financeira ou recuperacao
fiscal de entes publicos.

§ 1° O Conselho de Supervisdo a que se refere o caput deste artigo terd seus
membros indicados em até 15 (quinze) dias da data do deferimento do pedido de adeséo de que
trata o caput do art. 4°-A e terd a seguinte composicao: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

I - 1 (um) membro indicado pelo Ministro de Estado da Fazenda;

Il - 1 (um) membro, entre auditores federais de controle externo, indicado pelo
Tribunal de Contas da Unido;

I - 1 (um) membro indicado pelo Estado em Regime de Recuperacdo Fiscal.

8 2° A eventual auséncia de nomeagdo de membros suplentes para 0 Conselho de
Supervisdo ndo impossibilita o seu funcionamento pleno, desde que todos os membros titulares
estejam no pleno exercicio de suas fungdes.

8 3° A estrutura, a organizacdo e o funcionamento do Conselho de Superviséo seréo
estabelecidos em decreto do Poder Executivo federal.

8 4° Os membros titulares do Conselho de Superviséo serdo investidos no prazo de
30 (trinta) dias ap0s a indicagdo em cargo em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores (DAS) de nivel 6, em regime de dedicacgdo exclusiva. (Paragrafo com redacio dada pela
Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

8 5° Os membros suplentes do Conselho de Superviséo serdo remunerados apenas
pelos periodos em que estiverem em efetivo exercicio, em substituicdo aos membros titulares.

Art. 7° Sdo atribui¢des do Conselho de Superviséo:
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| - apresentar e dar publicidade a relatério bimestral de monitoramento, com
classificacdo de desempenho, do Regime de Recuperacao Fiscal do Estado. (Inciso com redagéo
dada pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

Il - recomendar ao Estado e ao Ministério da Economia providéncias, alteracdes e
atualizacdes financeiras no Plano de Recuperacdo; (Inciso com redacio dada pela Lei Complementar
n® 178, de 13/1/2021)

I11 - emitir parecer que aponte desvio de finalidade na utilizag&o de recursos obtidos
por meio das operacOes de crédito referidas no § 4° do art. 11;

IV - convocar audiéncias com especialistas e com interessados, sendo-lhe facultado
requisitar informacdes de 6rgdos publicos, as quais deverao ser prestadas no prazo de 30 (trinta)
dias; (Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

V - acompanhar as contas do Estado, com acesso direto, por meio de senhas e
demais instrumentos de acesso, aos sistemas de execugéo e controle fiscal,

VI - contratar consultoria técnica especializada, nos termos da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, custeada pela Unido, conforme a disponibilidade orcamentéria e financeira e
mediante autorizacdo prévia do Ministério da Fazenda;

VII - recomendar ao Estado: (Inciso com redacio dada pela Lei Complementar n® 178, de

13/1/2021)
a) a suspensao cautelar de execucdo de contrato ou de obrigacao do Estado quando

estiverem em desconformidade com o Plano de Recuperagdo Fiscal; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n° 178, de 13/1/2021)

b) a adocdo de providéncias para o fiel cumprimento do disposto nesta Lei
Complementar; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

VIII - avaliar, periodicamente ou extraordinariamente, as propostas de alteracdo do
Plano de Recuperagéo Fiscal; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

IX - notificar as autoridades competentes nas hipdteses de indicios de
irregularidades, violagdo de direito ou prejuizo aos interesses das partes afetadas pelo Plano de
Recuperacéo;

X - apresentar relatério conclusivo no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da
data do encerramento ou da extingdo do Regime de Recuperagéo Fiscal.

XI - analisar e aprovar previamente a compensa¢ao prevista no inciso | do § 2° do
art. 8°; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

XII - avaliar a inadimpléncia com as obriga¢fes do caput do art. 7°-B desta Lei
Complementar; e (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

XIII - acompanhar a elaboracdo do Plano de Recuperacdo Fiscal e suas alteracdes
e atualizacOes, bem como sobre elas emitir parecer. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 178,

de 13/1/2021)
8 1° As despesas do Conselho de Supervisdo serdo custeadas pela Unido, ressalvado

o disposto no § 2° deste artigo.

8 2° O Estado provera servidores, espaco fisico no ambito da secretaria de Estado
responsavel pela gestdo fiscal, equipamentos e logistica adequados ao exercicio das funcdes do
Conselho de Supervisao.

§ 3° Os indicios de irregularidades identificados pelo Conselho de Supervisdo
dever&o ser encaminhados ao Ministro de Estado da Fazenda.

8 4° O Conselho de Supervisédo deliberara pela maioria simples de seus membros.

8 5° As deliberacdes do Conselho de Supervisdo, os relatorios de que trata este
artigo e as demais informac0es consideradas relevantes pelo Conselho serdo divulgados no sitio
eletronico do governo do Estado, em pagina especifica dedicada ao Regime de Recuperacédo
Fiscal.
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8 6° As competéncias do Conselho de Supervisdo de que trata este artigo nao
afastam ou substituem as competéncias legais dos orgdos federais e estaduais de controle

interno e externo.

LEI N°13.655, DE 25 DE ABRIL DE 2018

Inclui no Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro), disposi¢cbes sobre
seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na
aplicacdo do direito publico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro), passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacao da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou horma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas."

"Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas
e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando
for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizagdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos."

"Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

8 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
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circunstancias préaticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

8 2° Na aplicacédo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracao publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes do agente.

8 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sanc¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato."

"Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de contetdo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever
regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime
e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo Unico. (VETADO)."

"Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja producdo ja se houver completado levara em conta as orientacGes gerais
da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacao
geral, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacGes gerais as interpretacdes e
especificacbes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico."

"Art. 25. (VETADO)."

"Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo
contenciosa na aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de expedicdo
de licenca, a autoridade administrativa podera, ap6s oitiva do érgdo juridico
e, quando for o caso, apos realizacdo de consulta publica, e presentes razdes
de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados,
observada a legislacdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua
publicacéo oficial.

8§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solucéo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel
com 0s interesses gerais;

Il - (VETADO);

1l - ndo podera conferir desoneracdo permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orientagéo geral;
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IV - deverd prever com clareza as obrigacdes das partes, 0 prazo para seu
cumprimento e as sanc@es aplicaveis em caso de descumprimento.

§ 20 (VETADO)."

"Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, podera impor compensacao por beneficios indevidos ou prejuizos
anormais ou injustos resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos.

8 1° A decisdo sobre a compensagdo sera motivada, ouvidas previamente as
partes sobre seu cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

§ 2° Para prevenir ou regular a compensacdo, podera ser celebrado
compromisso processual entre os envolvidos."

"Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

§ 1° (VETADO).
§ 20 (VETADO).
§ 3° (VETADO)."

"Art. 29. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edi¢cdo de atos normativos por
autoridade administrativa, salvo os de mera organizacéo interna, podera ser
precedida de consulta publica para manifestacdo de interessados,
preferencialmente por meio eletrénico, a qual seré considerada na decis&o.

§ 1° A convocagdo contera a minuta do ato normativo e fixar4 o prazo e
demais condi¢bes da consulta publica, observadas as normas legais e
regulamentares especificas, se houver.

§ 20 (VETADO)."

"Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca
juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater
vinculante em relacdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior
revisao."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, salvo quanto ao art. 29
acrescido a Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro), pelo art. 1° desta Lei, que entrard em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacéo oficial.

Brasilia, 25 de abril de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.
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MICHEL TEMER

Gilson Libdrio de Oliveira Mendes
Eduardo Refinetti Guardia

Walter Baere de Araujo Filho
Wagner de Campos Rosario

Eliseu Padilha
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Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 79-A/2022



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Anténio Carlos Rodrigues - PL/SP

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 2022

Estabelece normas gerais de
fiscalizacdo financeira da administragao
publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dispde sobre a simetria de que
trata o art. 75 da Constituicao Federal, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado FABIO TRAD

Relator: Deputado ANTONIO CARLOS
RODRIGUES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 79, de 2022, de autoria do
Deputado Federal Fabio Trad, altera as Leis Complementares n° 148, de 2014,
e 159, de 2017, e busca padronizar e unificar diversas normas federais com o
objetivo de monitorar e avaliar a aplicagdo de recursos financeiros e

orcamentarios em politicas publicas.

Também define a criacdo de sistemas centralizados de registro
eletrébnico com informagdes financeiras abrangendo a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, alimentados de forma padronizada e detalhada para

permitir analises comparativas e cruzadas.

O PLP, por igual, preconiza a criagao de parametros nacionais
para a organizagao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas, estabelecendo
padrdées minimos de organizagdo e uma norma geral de processo para esses

tribunais.

Camara dos Deputados | Anexo Il - Gabinete 683 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Para verificar a assinatura, a(wsTAewsugé‘!’)r%x%(lpsjélégl%/&éﬁ?’alsﬁeﬂaiInic-‘}qIf?ﬁ:k‘aﬂg/s{ggﬂggjeigﬁ:ﬁmamIegbr

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Antonio Carlos Rodrigues

Apresentacdo: 11/06/2024 19:48:27.870 - CASP

PRL 4 CASP

> PLP 79/2022

PRLn.4

*CD240662592100 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Anténio Carlos Rodrigues - PL/SP,

Especificamente, o projeto determina que o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) encaminhe um projeto de lei que disponha sobre normas
gerais de processo de controle externo; fiscalizagdo financeira; padrdo de
governanga; gestao de riscos; avaliagao de gestao; atuagao do controle interno
em apoio ao controle externo; definicdo de requisitos, competéncias,
atribuicdes e vedagdes para os julgadores, titulares e substitutos, Ministérios

Publicos de Contas e Auditores de Controle Externo.

O texto em apreciacdo ainda cria o Portal Nacional de
Transparéncia e Visibilidade dos Tribunais de Contas e Ministérios Publicos de
Contas, com um Fundo Especial de Modernizagcao dos Tribunais de Contas,
regulado por um Conselho Deliberativo estabelecido pelo TCU. Propde, por fim,
a formacgao do Colégio Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas e do

Colégio Nacional dos Auditores de Controle Externo.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Administragdo e
Servigo Publico; Financas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituigao
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeita a apreciacdo do

Plenario, em regime tramitagao prioritario (Art. 151, 1, RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A esta Comissao de Administracdo e Servico Publico compete
apreciar a proposi¢ao quanto aos aspectos referentes ao Direito Administrativo
em geral, consoante disposto na alinea “b” do inciso XXX do art. 32 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Conforme destacado, o PLP 79, de 2022, tem como objetivo
estabelecer normas gerais de fiscalizagao financeira da administragao publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

com fundamento no inciso V do art. 163 da Constituicdo Federal.

Dito isso, tem-se como louvaveis as iniciativas no sentido do

fortalecimento do controle externo e interno, por meio do estabelecimento de
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normas gerais de fiscalizagdo financeira da administracdo publica e de um
padrdo minimo nacional que garanta a uniformizacdo de regras basicas
atinentes as normas de processo e as garantias processuais no ambito do

controle externo brasileiro.

No entanto, em face da relevancia da matéria e dos respectivos
impactos nas esferas de controle da administragcdo publica, especialmente
diante dos reflexos diretos que o tema evoca no que concerne ao pacto
federativo, bem como a autonomia das pessoas politicas integrantes de nossa
federagao, julgamos que se deva adotar maiores cautelas na deliberacéo de tal

matéria.

Nessa linha, mostra-se imprescindivel que a matéria ora
relatada seja precedida de amplo debate junto as instituicdes que compdem o
sistema de controle externo, a partir do Tribunal de Contas da Unido - TCU
(cujo “modelo”, conforme reiteradamente decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, € o paradigma a ser observado pelas outras Cortes de Contas do

pais).

Da mesma forma, faz-se necessario dialogar com as diversas
entidades associativas e colegiados que representam membros e servidores,
dos proprios Tribunais de Contas (TCs) e do Ministério Publico de Contas
(MPC). Além desses interessados “diretos”, € inegavel que a atores de outros
Poderes e o6rgédos também deva ser franqueada a possibilidade de
contribuirem, sobretudo aqueles alcancados diretamente pela agao

controladora.

Além da relevancia dos aspectos ja aqui referenciados, ha
outros, no terreno da juridicidade, verdadeiramente intransponiveis, segundo

Nnos parece.

Conforme ressaltado, a discussdo da matéria ora relatada toca
em tema caro, e extremamente sensivel, qual seja: o pacto federativo, nucleo

essencial e clausula pétrea de nossa Constituigéo.

Ora, nos moldes ora propostos, parece-nos que o projeto de lei

afronta diretamente o pacto federativo, ja que a Constituicdo da Republica ndo
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prevé qualquer tipo de hierarquia ou vinculagdo entre os Tribunais de Contas.
Reitera-se: a Constituicdo Federal ndo prevé hierarquia entre os tribunais de
contas. As Cortes de Contas subnacionais ndao s&o hierarquicamente

subordinadas ao Tribunal de Contas da Unido.

A autonomia desses 6rgéos estaduais e municipais de contas é
garantida pelos artigos 73, 75 e 96, inciso Il, alinea "d", da nossa Lei

Fundamental.

Assim, qualquer regulamentacéao referente a essas instituicdes
subnacionais tem como pressuposto basico que se assegure a reserva de
iniciativa aos proprios 6rgaos de contas, conforme disposto no artigo 75 da

Carta Magna.

Nesse sentido, parece-nos contrariar frontalmente o desenho
constitucional as disposigao do projeto que visam, por exemplo, estabelecer as
atribuicdes de cargos dos 6rgaos de contas estaduais e municipais, inclusive
sobre a criagdo de cargos, e gestdo de cargos em comissdo nos ambitos
estadual, distrital e municipal. Tudo isso alinhado ao padrdo minimo do Tribunal

de Contas da Uniao.

Da mesma forma, as normas que tratam da organizagdo
interna e do quadro de pessoal dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico
de Contas, versam sobre matérias que devem ser disciplinadas nas Leis
Organicas dos TCs ou em outros atos normativos préprios, dentro da

autonomia assegurada pela Constituicdo Federal.

A intervencéo do legislativo da Unido nessas matérias viola a

autonomia e o autogoverno dos Tribunais de Contas.

Assim, embora o PLP n°® 79/2022 se direcione a nobre intencao
de fortalecer o controle externo (valoroso para a transparéncia e a boa gestao
dos recursos publicos), sua formulacdo deve estar em consonadncia com a
Constituicao da Republica, com énfase nos principios da separacao de poderes
e do pacto federativo, observadas ainda as regras do devido processo

legislativo quanto a iniciativa.
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E nesse quadro, em vista do encadeamento entre diversos

dispositivos do Projeto sob exame, revela-se igualmente inviavel preservar

aspectos pontuais do texto, o que comprometeria seu conteudo organico,

mesmo que se pudesse cogitar da higidez de dispositivos especificos.

Por ultimo, e em reforco as referéncias preambulares, para
além dos pressupostos de ordem constitucional, a extrema relevancia e as
substantivas repercussdes das regulagdes pretendidas com o PLP em foco
recomendam amplo e prévio debate, valendo-se, para a sua elaboragao, do
conhecimento e da experiéncia do conjunto dos orgaos de controle e das

contribuicdes de todos os interessados.

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei
Complementar n°® 79, de 2022.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Deputado Federal — PL/SP
Relator
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PAR Nn.1

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

Apresentacdo: 19/06/2024 17:16:57.347 - CASP
PAR 1 CASP

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Administragdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n® 79/2022, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Antonio Carlos Rodrigues.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Waldemar Oliveira - Presidente, Bruno Farias - Vice-Presidente,
Adriana Ventura, Alice Portugal, Marcos Pollon, Neto Carletto, Prof. Reginaldo Veras,
Professora Luciene Cavalcante, Reimont, Rogério Correia, Ronaldo Nogueira, André
Figueiredo, Antonio Carlos Rodrigues, Cabo Gilberto Silva, Coronel Meira, Denise
Pessoa, Gilson Daniel, Jalio Oliveira, Luiz Gastao, Samia Bomfim ¢ Tadeu Veneri.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2024.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Presidente
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