CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 751-A, DE 2024

(Do Sr. Marcelo Crivella)

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o
Estatuto da Pessoa Idosa e da outras providéncias, para prover
efetividade, em todo o territério nacional, ao exercicio de beneficios nela
previstos; tendo parecer da Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa, pela aprovacéo (relator: DEP. GILBERTO NASCIMENTO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. MARCELO CRIVELLA)

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispde sobre o Estatuto da
Pessoa Idosa e da outras providéncias, para
prover efetividade, em todo o territério
nacional, ao exercicio de beneficios nela
previstos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispbe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e d& outras providéncias, para prover
a efetividade, em todo o territério nacional, do exercicio de beneficios nelas

previstos.

Art. 2° A Lei n° 10.741, de 2003, com a redacdo dada pela Lei n°

14.423, de 2022, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 1° A credencial exigida para utilizacdo das vagas
reservadas de que trata o caput observara as normas de
padronizacdo definidas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa ldosa, de que trata a Lei n°® 8.842, de 4
de janeiro de 1994, ou orgao federal competente, na

forma do regulamento.

§ 2° Até que haja a padronizacao de trata o § 1°, o direito
previsto no caput serd assegurado mediante a
apresentacdo de documento de identidade ou de
credencial emitida pelo 6rgdo ou entidade executivo de

transito do local de residéncia da pessoa idosa.
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§ 3° As empresas locadoras de veiculos fornecerdo, no
momento da sua entrega, cartdo de estacionamento onde
figure a condicdo de pessoa idosa do locatario e a copia

da reserva feita.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Dentre os grandes avancos legislativos realizados pelo Congresso
Nacional nas duas ultimas décadas, pode ser salientada a edi¢cdo da Lei n°
10.741, de 2003, o Estatuto da Pessoa ldosa, na esteira de movimentos
internacionais, sancionado em 2003, apés sete anos de tramitagdo no
Congresso Nacional, iniciando a sua vigéncia em 1° de janeiro de 2004,
beneficiando, ha época, mais de 16 milhdes e meio de brasileiros com 60 ou
mais anos de idade.

Trata-se de conquista de inestimavel valor, pois mostrar-se- ia sem
sentido realizarmos tantos esforcos para prolongar a vida humana, se néo
forem dadas condicbes adequadas para vivé-la. Nessa senda, em 2022 o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, estimou em 15,1% o
contingente de brasileiros com sessenta ou mais anos de idade. E esse
percentual tende a crescer, pois segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua), divulgada no mesmo ano, o0 nimero de

idosos residentes no Brasil aumentou incriveis 39,8% em apenas nove anos.

Entretanto, embora o Congresso Nacional tenha atuado com eficacia
para garantir o devido respeito a dignidade dessas pessoas, a efetividade dos
avancos realizados € por vezes embotada pela excessiva e injustificada
burocracia, como a exigéncia de cadastramentos prévios, obtencdo de

autorizacOes redundantes, entre outras coisas.
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De fato, a pessoa idosa, para utilizar vaga reservada, necessita
ostentar credencial que comprove a sua condi¢cdo. Entretanto, cada ente tem o
seu 6rgdo responsavel para a sua emissdo, gerando problemas as pessoas
idosas ao tentarem estacionar seus veiculos em um municipio vizinho ao de
suas residéncias, tendo, assim, mitigado o exercicio de um direito, por uma

limitagdo geografica exagerada e desnecessaria.

Nesse sentido, este projeto de lei também visa que as empresas
locadoras de veiculos fornecam o cartdo de estacionamento que indique a
condicdo de pessoa idosa do locatario como forma de facilitar e garantir o

acesso equitativo as vagas reservadas para idosos em diferentes localidades.

Além disso, ao assumir essa responsabilidade, as empresas
locadoras demonstram um compromisso com a acessibilidade e o bem-estar
de todos os clientes, contribuindo para uma sociedade mais justa e consciente

das necessidades da populacao idosa.

Assim, a superacdo dessas dificuldades exige a atuacdo do Poder
Legislativo, no sentido de garantir a eficacia plena e uniforme dos direitos
assegurados a essas pessoas em todo o territério nacional, razdo pela qual
conclamo meus nobres Pares a apoiarem essa proposi¢cao, empreendendo a

sua aprovacdo com a presteza de sua elevadissima importancia.

Sala das Sessofes, em de marco de 2024.
Deputado MARCELO CRIVELLA
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 751, DE 2024

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispbe sobre o Estatuto da Pessoa
Idosa e da outras providéncias, para prover
efetividade, em todo o territério nacional, ao
exercicio de beneficios nela previstos.

Autor: Deputado MARCELO CRIVELLA
Relator: Deputado GILBERTO NASCIMENTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 751, de 2024, de autoria do Deputado
Federal MARCELO CRIVELLA (Republicanos), que propde alterar a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbe sobre o Estatuto da Pessoa
Idosa e da outras providéncias, para prover efetividade, em todo o territério

nacional, ao exercicio de beneficios nela previstos.

A alteragdo sugerida se consubstancia no acréscimo de trés
paragrafos no art. 41, que assegura reservas para pessoas idosas de cinco por
cento das vagas nos estacionamentos publicos e privados. O § 1° prevé que a
credencial para uso das vagas reservadas siga as normas de padronizagao
definidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, de que trata a
Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, ou 6rgao federal competente, na forma

do regulamento.

No § 2° assegura que, na pendéncia da padronizagao prevista no

§ 1°, o direito a vaga reservada sera assegurado mediante a apresentagao de
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documento de identidade ou de credencial emitida pelo 6rgao ou entidade

executivo de transito do local de residéncia da pessoa idosa.

Por ultimo, o § 3° estabelece que, no caso de o veiculo alugado, a
locadora fornecera, no momento da sua entrega, cartdo de estacionamento
onde figure a condigdo de pessoa idosa do locatario e a cépia do pedido de

reserva.

A clausula de vigéncia estabelece que a lei em que venha ser
transformado o PL n° 751, de 2024, entrara em vigor na data de sua

publicagao.

Este PL tramita em regime ordinario, foi distribuido, em carater
conclusivo, as Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa (CIDOSO),
Viacao e Transportes (CVT), para analise do mérito e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC) para exame da sua constitucionalidade, juricidade e

técnica legislativa.

Na CIDOSO, nado foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa
ldosa, nos termos da alinea “d”, do inciso XXV, do art. 32 do Regimento Interno
desta Camara dos Deputados, pronunciar-se sobre o mérito de matérias

legislativas sobre politicas publicas relacionadas as pessoas idosas.

Como a modificagdo proposta versa sobre politica publica de
protecao de direito da pessoa idosa, cabe a esta comissao manifestar-se sobre
o0 mérito do PL 751, de 2024.
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As robustas razdes trazidas pelo nobre deputado Marcelo Crivella

na apresentagao da proposta sao as seguintes:

Dentre os grandes avangos legislativos realizados pelo
Congresso Nacional nas duas ultimas décadas, pode ser
salientada a edigdo da Lei n°. 10.741, de 2003, o Estatuto
da Pessoa Idosa, na esteira de movimentos
internacionais, sancionado em 2003, apos sete anos de
tramitacdo no Congresso Nacional, iniciando a sua
vigéncia em 1° de janeiro de 2004, beneficiando, ha
época, mais de 16 milhbes e meio de brasileiros com 60
ou mais anos de idade.

Trata-se de conquista de inestimavel valor, pois mostrar-
se-ia sem sentido realizarmos tantos esforcos para
prolongar a vida humana, se ndo forem dadas condigbes
adequadas para vivé-la. Nessa senda, em 2022 o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE, estimou em
15,1% o contingente de brasileiros com sessenta ou mais
anos de idade. E esse percentual tende a crescer, pois
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua), divulgada no mesmo ano, o
numero de idosos residentes no Brasil aumentou incriveis
39,8% em apenas nove anos.

Entretanto, embora o Congresso Nacional tenha atuado
com eficacia para garantir o devido respeito a dignidade
dessas pessoas, a efetividade dos avangos realizados é
por vezes embotada pela excessiva e injustificada
burocracia, como a exigéncia de cadastramentos prévios,
obtencéo de autorizagbes redundantes, efc.

De fato, a pessoa idosa, para utilizar vaga reservada,
necessita ostentar credencial que comprove a sua

condigdo. Entretanto, cada ente tem o seu 0Orgéo
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responsavel para a sua emissdo, gerando problemas as
pessoas idosas ao tentarem estacionar seus veiculos em
um municipio vizinho ao de suas residéncias, tendo,
assim, mitigado o exercicio de um direito, por uma

limitagdo geografica exagerada e desnecessatria.

E importante citarmos os compromissos internacionais celebrados

pelo Brasil, no caminho da defesa das pessoas idosas, com enfoque especifico

sobre a sua mobilidade, como a Convengdo Interamericana sobre a

Protecao dos Direitos Humanos dos Idosos. Vejamos:

ARTIGO 26
Direito a acessibilidade e a mobilidade pessoal. O idoso
tem direito a acessibilidade ao entorno fisico, social,
econdmico e cultural e a sua mobilidade pessoal. A fim de
garantir a acessibilidade e a mobilidade pessoal do idoso
para que possa viver de forma independente e participar
plenamente em todos os aspectos da vida, os Estados
Partes adotardo de maneira progressiva medidas
pertinentes para assegurar o acesso do idoso, em
igualdade de condigbes com as demais pessoas, ao
entorno fisico, transporte, informagdo e comunicagées,
inclusive os sistemas e as tecnologias da informagdo e
das comunicagbes, e a outros servigcos e instalagbes
abertos ao publico ou de uso publico, tanto em zonas

urbanas como rurais. (...)

Também merece citagdo a Politica Nacional do Idoso, objeto da

Lei n° 8.842, de 1994, que tem por objetivo assegurar os direitos sociais do

idoso, criando condigcbes para promover sua autonomia, integragdo e

participagdo efetiva na sociedade (art. 1°). Nesse cenario, o direito de

locomogéo da pessoa idosa goza protegao legal que ndo pode se mitigada em

respeito ao principio da vedagdo do retrocesso social. As conquistas sociais
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nao podem retroagir, com a garantia que os direitos fundamentais em especial,

admitam apenas a progressao, 0 avango e jamais o retrocesso.

Negar o direito de uso de vaga de estacionamento a um idoso, ao
argumento de auséncia de credencial, € sobrepor a forma ao fundo,
prestigiando a burocracia em detrimento do principio da primazia da realidade,

porquanto a verificagao de sua idade é algo de facil aferigéo.

Assim, coerente com o compromisso de defender ndo apenas os
paulistanos, que tém me conduzido a esta Casa de Leis, mas a Constituicao
Federal, as leis e 0 bem geral do povo, o voto é pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 751, de 2024.

Sala da Comisséo, em de 2024

Deputado GILBERTO NASCIMENTO

Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 751, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 751/2024, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Gilberto Nascimento.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Pedro Aithara - Presidente, Zé Haroldo Cathedral - Vice-
Presidente, Alexandre Lindenmeyer, Bebeto, Castro Neto, Dayany Bittencourt, Miguel
Lombardi, Ossesio Silva, Reimont, Gilberto Nascimento, Luiz Couto, Marcelo Crivella
¢ Rubens Otoni.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Deputado PEDRO AIHARA
Presidente
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