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| - RELATORIO

O projeto tem por objetivo proibir o comércio de produtos ou servigos
mortuarios em hospitais publicos e particulares, prevendo aplicacdo de
sancbes administrativas aos funcionarios publicos que participem no
agenciamento ou comercializacdo desses produtos ou servigcos, ou prestem
informac0es sobre a ocorréncia de Obitos as agéncias funerarias.

As sancOes para os funcionarios que transgredirem as disposicOes
propostas seriam demissdo ou exoneragao.

O projeto prevé a aplicagdo de multas de mil UFIRS para os hospitais e
de 300 UFIRS para as empresas funerarias que infrigirem a lei decorrente
deste projeto.

Finalmente, ha uma previsao de vigéncia da lei ao término do prazo de
noventa dias apds sua publicacéo.

O ilustre autor considera que o projeto se justifica pela necessidade de
proibicdo do comercio de caixdes, flores e outros produtos mortuarios e
servigos correlatos em hospitais e do oferecimento de propinas a servidores
para a concretizacdo de tal fim.

Séo destacadas noticias veiculadas a época da apresentacéo da proposta,
relativas a um auxiliar de enfermagem que teria matado dezenas de pacientes



com a finalidade de obter propinas oferecidas pelas casas funerarias a quem
colaborasse com a venda dos produtos e servicos.

Durante o prazo regimental estabelecido para esse fim, nenhuma
emenda foi oferecida ao projeto.

I1-VOTO DO RELATOR

O ilustre deputado Luiz Bittencourt procura coibir uma das piores formas de
exploracdo da condicdo humana, incidentes principalmente junto as camadas
mais pobres e menos esclarecidas da populacdo que, por isso, merecem e
devem, ter sua protecdo garantida por todos 0s meios possiveis.

De fato, a exploracdo da morte, mediante expedientes que visam
aproveitar-se da dor dos parentes que poder ser observada facilmente nos
hospitais e outros locais prestadores de servicos de salde.

Consideramos a proposicdo meritoria e oportuna e, por isso, ao lhe
emprestarmos apoio, colaboramos com seu aprimoramento mediante
modificacbes decorrentes dos aspectos que serdo objeto dos comentarios
expendidos a sequir.

Né&o é somente em hospitais que ocorre esse tipo de exploracdo, mas em
outros orgaos administrativos que, em razdo da natureza dos servigos publicos
prestados detém informacgdes em primeira mao sobre a ocorréncia de obitos e
sobre as pessoas diretamente relacionadas, por lacos de familia ou amizade,
com o falecido, matéria prima da pratica de repassar essas informacgoes, que
ndo poderiam ser utilizadas para fins comerciais, aos comerciantes de
produtos e servicos funerarios.

Por isso, conviria das mais amplitude ao que esta restrito no projeto de
lei a hospitais publicos e privados, além de exemplificar o que sejam servico
suscetivel de ser fornecido, mediante pagamento, em razdo de ocorréncia de
obito.

No tocante as previsoes relativas a funcionarios publicos, cabe observar
que a matéria envolve aspectos de constitucionalidade e capacidade de



iniciativa, os quais serdo oportuna e adequadamente examinados pela
Comissao que detém atribuicdo para tal.

Nada obstante, seria de se substituir a expressao "funcionario publico™
por "servidor e empregado publico”, mais adequada a terminologia da
legislacdo pertinente, e, pelo mesmo motivo, caracterizar a demissdo e a
exoneracdo, que seria aplicavel a qualquer servidor ou empregado publico,
que vier a prestar informacfes a negociantes sobre ocorréncia de dbitos ou
sobre familiares ou intimos da pessoa falecida, com objetivo de percepcao de
vantagem financeira.

Uma vez que a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR esta extinta desde
27 de outubro de 2000, ndo seria correto estabelecer qualquer previsao de
multa com base nesse parametro. Por isso, estamos propondo que as
penalidades sejam estabelecidas em moeda corrente, no valor de cinco mil
reais por infracdo cometida, aplicada a qualquer que seja 0 6rgdo ou empresa
transgressora. Este valor, bem mais alto do que os inicialmente propostos,
estaria compativel com a gravidade da acdo praticada e seria corrigido pela
variacdo do Indice Geral de Precos. Disponibilidade Interna - IGP-DI, da
Fundacéo Getulio Vargas.

Outrossim, consignamos previsao para que o Poder Executivo regule os
procedimentos relativos a aplicacdo das multas previstas e a destinacdo dos
recursos arrecadados desta forma.

Em conclusio, nosso voto é pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n°
4.688/01, nos termos do SUBSTITUTIVO apresentado por este Relator.
Sala das Reunides, em de de 2003

Deputado PAULO ROCHA
Relator



PROJETO DE LEI N° 4.688, de 2001
(SUBSTITUTIVO DO RELATOR)

Proibe a comercializa¢do de produtos ou
servigcos mortudrios em hospitais, clinicas
ou qualquer outra entidade publica ou
privada que preste assisténcia médico-
hospitalar e d& outras providéncias.

O congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica proibida a comercializacdo de produtos ou servicos
mortuarios em hospitais, clinicas ou qualquer outra entidade que preste
assisténcia médico-hospitalar, publica ou privada.

Paragrafo unico. Consideram-se produtos e servicos mortuérios
para os fins desta lei a organizacdo de féretros, o fornecimento de
caix0es, lapides e adornos funebres e quaisquer outros produtos ou
servigos de natureza similar, susceptiveis de serem fornecidos, mediante
remuneracéo, em razdo de ocorréncia de ébito.

Art.2° A participacdo de servidores ou empregados publicos no
agenciamento ou comercializacdo de produtos e servicos mortuarios
sujeita os infratores a penas de demissdo do cargo efetivo ou do
emprego permanente e de exoneragdo do cargo em comisséao.

Paragrafo (nico. As mesmas penas serdo aplicadas para o
servidor ou empregado puablico, qualquer que seja o 6rgdo de sua
lotacdo, que fornecer informacdes sobre ocorréncia de Obitos ou sobre
familiares ou conhecidos da pessoa falecida a empresa ou negociantes,
com objetivo de percepcdo de vantagem financeira.

Art.3° Sera aplicada pena de multa de cinco mil reais aos
hospitais, clinicas ou outras entidades que prestem assisténcia médico-
hospitalar e as empresas ou negociantes que infrigirem esta lei.



Paragrafo Unico. O valor da multa de que trata este artigo sera
revisto anualmente com base na variacdo do indice Geral de Precos,
Disponibilidade Interna - IGP-DI, da Fundacédo Getulio Vargas , ou pelo
indice que o vier a substituir, na eventualidade de sua extincdo.

Art.4° O Poder Executivo regulara os procedimentos relacionados
com a fiscalizacdo da execucdo desta lei, aplicacdo de multas e
destinacdo dos recursos arrecadados em razdo dessas sancoes.

Art.5° Esta lei entra em vigor noventa dias a contar da data de
sua publicacao.

PAULO ROCHA
Relator



