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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Dep. Delegado Ramagem)

PLn.2538/2024

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal).

Apresentacdo: 24/06/2024 11:20:09.257 - MESA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal), para dispor sobre a coleta de perfil genético como forma de identificacdo criminal de
condenados, além de criar o Sistema Uniforme de Gestao Penitenciaria (Siugespe), de modo a
fortalecer a execucdo penal.

Art. 2°. A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 9°-A. Os condenados criminalmente serdo submetidos, obrigatoriamente, a
identificacdo do perfil genético, mediante extragdo de DNA (4cido
desoxirribonucleico), por técnica adequada e indolor, por ocasido do ingresso no
estabelecimento prisional ou conforme determinagdo do Juizo da Execucao.

§ 7° A coleta da amostra bioldgica e a elaboracdo do respectivo laudo serdo
realizadas preferencialmente por perito oficial.

§ 8° A recusa do condenado em submeter-se ao procedimento de identificacdao do
perfil genético inviabiliza a conversdo da pena privativa de liberdade, a
progressdo do regime de cumprimento, o recolhimento em prisdo domiciliar, a
saida temporaria, o livramento condicional e a suspensdo condicional da pena.

Art. 109-A. Ao longo de toda a execucdo, os oOrgdos federais e estaduais de
administracdo penitencidria devem fornecer ao Departamento Penitenciario
Nacional (Depen) as seguintes informacdes relativas aos apenados que estejam
cumprindo pena restritiva de liberdade:

I — Numero do Processo que ensejou a condenagao;

IT — Nome completo, incluindo alcunhas, apelidos ou cognomes;
III — Filiagdo e data de nascimento;

IV — Fotos recentes;
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V - Documentos pessoais, tais como: identidade, cadastro de pessoa fisica,
titulo de eleitor e carteira de motorista;

VI — Enderego atualizado;

VII - Historico de antecedentes criminais;

VIII - Grau de periculosidade;

IX - Tipificacdo que ensejou a condenagao;

X - Nome, Estado e Municipio em que esta localizada a Unidade Prisional de
custodia;

XI - Regime de cumprimento atual;

XII - Inicio do cumprimento da pena, bem como eventuais progressdoes ou
regressoes;

XIII — Descri¢gdo detalhada de todas as regras e condi¢des impostas pela
decisdo judicial autorizativa de saidas temporarias;

XIV — Registro atualizado de todas as saidas do apenado do estabelecimento,
com informagdes sobre as respectivas previsoes e efetivos retornos;

XV — Utilizagao ou nao de equipamentos de monitoragdo eletronica durante as
saidas; e

XVI — Histoérico de violagdes das condigdes impostas na decisdo judicial que
permitiu a saida do apenado.
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§ 1° As alteragdes nos dados fornecidos devem ser atualizadas imediatamente,
especialmente se relacionadas com a progressao de regime ou com as condigdes e
restricdes impostas pela decisdo que autoriza as saidas temporarias.

§ 2° Todas as informacdes serdo repassadas em tempo real e alimentardo o
Sistema Uniforme de Gestdo Penitencidria (Siugespe), o qual deve possuir
compatibilidade que permita o acesso remoto pelos 6rgdos e agentes da esfera
Federal, Estadual e Municipal que atuam nas areas de Seguranga Publica,
Prisional ou de Justica.

§ 3° As informacdes devem ser encaminhadas pelos 6rgdos descritos no caput em
até setenta e duas horas antes da progressao de regime ou das saidas temporarias
do apenado.

§ 4° O Sistema Uniforme de Gestdo Penitencidria (Siugespe), criado, gerido e
mantido pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), deve ter
disponibilidade remota e continua, vinte e quatro horas por dia, que possibilite a
emissdo de alertas de seguranga e a consulta pelos 6rgios e agentes descritos no §
2°, por meio de multiplas plataformas, tais como celulares, smartphones, tablets e
computadores.

§ 5° Para dar mais dinamismo ao fluxo das informagdes, o gestor do Sistema
Uniforme de Gestdo Penitencidria (Siugespe) podera criar meios para que, além
dos orgaos federais e estaduais de administracao penitenciaria, a plataforma criada
também possa ser alimentada diretamente pelos 6rgaos e agentes descritos no § 2°.
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§ 6° Em caso de abordagem realizada por quaisquer dos 6rgdos ou agentes
descritos no § 2° se for constatado que se trata de apenado evadido ou em
descumprimento das regras previstas na decisdo judicial que autorizou a sua saida
temporaria, o transgressor deverd ser conduzido imediatamente e apresentado a
autoridade policial para as providencias cabiveis.
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§ 7° Os orgaos federais e estaduais de administracdo penitencidria celebrardo
convénios com o Poder Judiciario, visando uma maior celeridade e efetividade as
medidas previstas no presente artigo, objetivando conferir rigor e higidez a
execucao penal.

§ 8° Em caso de apenados por crimes de violéncia doméstica, deve-se:

I — comunicar as vitimas, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e 0ito)
horas, a data de progressdo de regime ou de saida temporaria deferida, bem
como a data prevista para regresso; e

I — comunicar as vitimas, imediatamente, caso ocorra fuga ou
descumprimento de qualquer medida pelo agressor.

§ 9° O Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) enviara semanalmente aos
orgdos previstos no § 2° relatdrios com informagdes sobre os apenados em fuga,
que descumpriram medidas ou que ndo retornaram das saidas temporarias, os
quais servirdo para desenvolvimento de agdes de inteligéncia e o implemento de
operagdes destinadas a recaptura e a penalizagdo dos transgressores.” (NR)

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246741762600
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei promove modifica¢des na Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugdo Penal), para fortalecer a execug@o penal, por meio das seguintes agoes:

(@)

(iii)

(iv)

Submissdo obrigatoria dos condenados a identificagdo do respectivo perfil
genético, como forma de auxiliar na elucidacdo de crimes, em beneficio da
seguranga da populagao;

Criagdo do Sistema Uniforme de Gestdo Penitenciaria (Siugespe), com
compatibilidade que permita o acesso — por multiplas plataformas, tais
como smartphones, tablets e computadores — as informagdes relativas a
apenados que estejam cumprindo pena restritiva de liberdade, objetivando
conferir rigor e higidez a execucio penal;

Imposicdo de comunicagdo compulsdria as vitimas de violéncia doméstica
quanto as datas da progressao de regime, da saida temporaria, do retorno do
agressor, assim como da fuga e do descumprimento de qualquer medida
imposta na decisdo que autorizou a saida;

Previsdo de troca semanal de informagdes sobre os apenados em fuga ou que
ndo retornaram das saidas temporarias, de modo a possibilitar o
desenvolvimento de agdes de inteligéncia e o implemento de operagdes
destinadas a recaptura por parte dos 6rgdos e agentes que atuam nas areas de
Seguranga Publica, Prisional ou de Justica.

A grave situacdo de inseguranga vivida em nosso pais ¢ de conhecimento publico e
notdrio, gerando uma grave sensacao de incerteza que atinge diretamente toda a populacdo, e
especialmente aqueles mais pobres, que ndo dispdem de condi¢des financeiras para buscar meios
proprios de protecdo pessoal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246741762600
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A falta de Seguranca Publica pode ser considerada como um dos maiores problemas
e, consequentemente, um dos maiores desafios do Estado. Os nUmeros negativos da
criminalidade s3o alarmantes e demonstram que o Estado e a legislacio sdo altamente
condescendentes. Isso explica como a violéncia e a impunidade sdo os combustiveis que movem
a total falta de credibilidade do sistema de Justica brasileiro, a qual revela um modelo falido de
persecucdo e uma crise de legitimidade sem precedentes.
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Precisamos corrigir distor¢des que geram um indesejado desequilibrio entre a
protecdo dos direitos individuais e a devida protecdo de seguranca devida pelo Estado a todas as
pessoas (art. 144 da CF), de natureza fisica, psicologica, sentimental e/ou patrimonial.

Atualmente, ¢ consenso que ndo apenas a legislacdo brasileira, mas a sua aplicagdo,
ddo margem para esse crescimento exponencial de crimes.

A impunidade — entendida como a nao solugdo de crimes, a ndo imposi¢ao de penas
ou a sua inexecug¢do pelos criminosos — tem ocupado diariamente o noticiario, surgindo como
fato gerador da falta de credibilidade do sistema de Justica brasileiro, revelador de um modelo
falido de seguranga publica e uma crise de legitimidade sem precedentes.

E indiscutivel que a impunidade reside na baixissima capacidade de investigagio e
na produgdo de elementos indicidrios seguros que permitam desvendar os crimes. Dados
divulgados, pelo “Instituto Sou da Paz” em 2023 apontam que nos ultimos 7 anos apenas 1 a
cada 3 homicidios foram esclarecidos no Brasil, enquanto a média do mundo gira em torno de
63%.

Assim, tem-se que a fixacdo de obrigatoriedade para a identificagdo do perfil
genético para todos os condenados a pena restritiva de liberdade contribuird para a diminuicao
desse indice de indice de impunidade, com reflexos extremamente positivos para a sociedade e
para a reducdo exponencial da criminalidade e da violéncia.

Nesse contexto, tem-se que a coleta de material bioldgico, mediante extragdo de
DNA, representa um avanco significativo na investigagdo. O confronto dos vestigios por meio do
cruzamento de informagdes pelos peritos criminais podera auxiliar, entre outros, na identificagdo
de pessoas desaparecidas, na elucidacdo de crimes e na absolvi¢do de inocentes.

Nesse contexto, podem ser rememorados inimeros casos nos quais a sociedade pode
verificar os beneficios decorrentes da identificagdo do perfil genético:

— “Quinta Turma absolve homem condenado por estupros que ficou 12 anos
preso injustamente. [...] O Innocence Project Brasil, com ajuda do Ministério
Publico em Barueri, obteve cinco exames de DNA, todos elaborados pelo Instituto de
Criminalistica do Estado de Sao Paulo, os quais demonstram, sem sombras de

199,

duvida, que o paciente ndo ¢é o estuprador noticiado ”’;

1 https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/17052024-
Quinta-Turma-absolve-homem-condenado-por-estupros-que-ficou-12-anos-preso-
injustamente.aspx
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— “Supremo Tribunal Federal (STF) reverteu a condenacio de Israel, homem
condenado pelo crime de estupro com base no reconhecimento da vitima (RHC
128096). No caso, o laudo pericial de DNA apontou que o material genético
encontrado no local do crime nao era de Israel [de oliveira], mas sim de um homem
chamado Jacson, envolvido em crimes semelhantes. Antes de ser absolvido pelo

STF, Israel ja havia cumprido 10 anos de pena por um crime que ndo cometeu®”;

— “Seis anos, um més e um dia foi o tempo até a Policia Cientifica informar que
identificou o autor do assassinato de Beatriz Angélica Mota, de 7 anos, em um
colégio particular de Petrolina. A pega-chave para desvendar o crime foi o DNA
coletado na faca utilizada para matar a menina, em 2015. Somente em 2022 os
peritos conseguiram aprimorar o material genético encontrado na arma e compara-lo

993,

com outros no banco de DNA do estado’;

— “Um exame de DNA ajudou a policia a desvendar um crime que aconteceu
h4 14 anos e a colocar um inocente, que estava preso ha um ano, em liberdade. [...]
A mulher foi atacada e abusada sexualmente por um homem. [...] o verdadeiro
culpado foi identificado. Antonio Epifanio ja estava preso por outros crimes sexuais
e 0 DNA dele bateu com o da vitima de estupro de 2008™*;

— “Caso Rachel Genofre: acusado de matar menina e colocar dentro de mala,
em Curitiba, é condenado a 50 anos de prisdo Corpo foi encontrado em novembro
de 2008 na rodoferroviaria da capital. Carlos Eduardo dos Santos foi identificado,

por exame de DNA, 11 anos ap6s a morte da garota’™;

— “Policia de SP identifica bandido a partir de comparacio de DNA pela
primeira vez. Perfil genético do assaltante, que era desconhecido quando o crime

aconteceu, ficou armazenado por quase quatro anos até ele ser preso”;

— “Acusado de participar de 'mega assalto' a empresa de transporte é
condenado a 146 anos de prisao. De acordo com o relatado no processo, Anderson
Struziatto dos Santos € suspeito de participar de cinco crimes diferentes. Caso
ocorreu em Santos, no litoral paulista. [...] O carro foi encontrado pela policia no
mesmo dia, em Ribeirdo Pires, no interior de Sao Paulo, onde foi localizada uma
mascara utilizada no assalto. O item foi usado para extrair material genético, que se

3 https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2022/01/12/caso-beatriz-entenda-por-que-
evolucao-tecnica-de-exame-de-dna-permitiu-identificacao-de-autor-do-crime-seis-anos-

depois.ghtml
4 https://record.r7.com/balanco-geral/videos/exame-de-dna-ajuda-

crime-que-aconteceu-ha-14-anos-07062022/

5 https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2021/05/12/caso-rachel-genofre-acusado-de-
matar-menina-e-colocar-dentro-de-mala-em-curitiba-e-condenado-a-50-anos-de-

prisao.ghtml

6 https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/policia-de-s
comparacao-de-dna-pela-primeira-vez.ghtml

olicia-a-desvendar-
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mostrou ser de Anderson, conforme consta na sentenga, dada pelo juiz Leonardo de
Mello Gongalves, da 6* Vara Criminal de Santos. [...] de acordo com a sentenca, 0
DNA dele foi encontrado em mais itens, usados em cinco crimes diferentes,
dentre eles, no roubo de um carro forte ocorrido na Rodovia dos Tamoios, e

outro em um aeroporto de Santa Catarina’’.
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E certo que, no Brasil, a partir da Lei n® 12.654/2012, passou-se a admitir a
coleta e 0o armazenamento de dados em bancos de perfis genéticos para identificagdo
criminal.

Atualmente, a Lei de Execucao Penal impde a identificagdo para os condenados por
crime doloso praticado com violéncia grave contra a pessoa, bem como por crimes contra a vida,
contra a liberdade sexual ou por crimes sexuais contra vulneravel.

Contudo, entendo que as limitagcdes impostas pela legislagdo para somente algumas
hipoteses de crimes perfazem fator de discriminagdo irrazoavel, desproporcional, anti-isondmico
e insuficiente.

Para garantir mais seguranga e eficiéncia a investigacdo e a persecucdao penal ¢
preciso ir além.

Apesar de serem louvaveis algumas inciativas legislativas que caminham neste
parlamento, entendo que a legislacdo precisa avancar no sentido de ampliar as hipdteses
de utilizacdo da tecnologia para impor a identificacio do perfil genético, como uma regra,
para todos aqueles que forem condenados pelo cometimento crimes de qualquer natureza.

Nesse sentido, propde-se a alteracdo do art. 9°-A da Lei de Execugdo Penal,
ressaltando-se, expressamente, que a recusa do condenado em submeter-se ao procedimento de
identificacdo do perfil genético inviabilizara a conversdo da pena privativa de liberdade, a
progressdo do regime de cumprimento, o recolhimento em prisdo domiciliar, a saida temporaria,
o livramento condicional e a suspensao condicional da pena.

Por outro lado, a proposigdo sugere alteragdes nas disposigoes gerais da execucao das
penas privativas de liberdade, objetivando diminuir a impunidade por meio de acdes e
tecnologias que possibilitem maior controle e rigor no cumprimento da pena.

Propoe-se, assim, a criacio do Sistema Uniforme de Gestio Penitenciiria
(Siugespe), com compatibilidade que permita o acesso — por multiplas plataformas, tais
como smartphones, tablets e computadores — as informacées relativas a apenados que
estejam cumprindo pena restritiva de liberdade, objetivando conferir rigor e higidez e
possibilitar mais fiscalizacdo durante toda a execucio penal.

A ferramenta promove o intercambio de informagdes e acdes integradas por parte das
institui¢des federais e estaduais de administragcdo penitencidria, assim como dos 0rgdos e agentes

7 https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2021/03/08/acusado-de-participar-de-
mega-assalto-a-empresa-de-transporte-e-condenado-a-146-anos-de-prisao.ghtml
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da esfera Federal, Estadual ¢ Municipal que atuam nas areas de Seguranga Publica, Prisional ou
de Justiga, visando garantir a maxima efetividade da execuciio penal e do cumprimento das
decisoes judiciais.

Entre outros, o projeto também confere mais concretude e densifica a medida
protetiva prevista no art. 21 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha)®,
especificando, com maior riqueza de detalhes, que, ao longo de toda a execu¢ao penal, a data
da progressiao de regime, assim como a da saida temporaria e a prevista para regresso dos
apenados por crimes de violéncia doméstica devem ser comunicadas as vitimas com
antecedéncia minima de 48 horas. E a fuga ou o descumprimento de qualquer medida pelo
agressor devem ser alertados imediatamente.

O Estado precisa urgentemente se modernizar ¢ acompanhar o0s avangos
tecnologicos, ampliando a utilizagcdo de programas, sistemas e ferramentas que possibilitem uma
vigilancia continuada e pontual do individuo que se encontra com restrigdes sobre sua liberdade,
em especial quando decorrente de condenacio apos o devido processo legal.

Deve ser lembrado que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou a
Stimula Vinculante 56, determinando que “a falta de estabelecimento prisional adequado ndo
autoriza a manuten¢do do condenado em regime prisional mais gravoso”.

Com esta Sumula, o STF acabou por abrir as portas mais cedo para um numero
altissimo de criminosos, uma vez que decretou a saida/progressao antecipada de sentenciado no
regime com falta de vagas. Diante desse quadro, nada mais justo e coerente do que impor
uma fiscalizacdo mais efetiva ao apenado que sai antecipadamente do carcere ou é posto
em prisdo domiciliar por déficit de vagas.

A adocdo da tecnologia idealizada alcancard oOtimos resultados para o
disciplinamento do delinquente pelo controle psicologico de fiscalizagdo permanente, por parte
de oOrgdos e agentes do Estado, diminuindo, assim, a impunidade e alcangcando a desejavel
prevengdo contra novas condutas delituosas, além de gerar uma indiscutivel economia para o
poder publico.

Para acompanhar os anseios de uma sociedade que clama por mais justica, € preciso
que o Estado invista em ferramentas que garantam o acompanhamento efetivo da execugdo
penal, de modo a obrigar o apenado que volta as ruas a respeitar as condi¢des impostas na
decisdo que possibilitou a sua saida.

Eventuais questdes técnicas, operacionais ou financeiras necessarias a
implementacio das medidas previstas no presente Projeto de Lei devem ser resolvidas com
o reforco no or¢camento destinado a Seguranca Publica. A falta de recursos orcamentarios,
por si s0, ndo pode servir de desculpa para obstar a implantacdo da medida, tampouco
justificar uma seguranga publica precaria.

Diante do quadro alarmante de violéncia e de impunidade, a populagdo se sente cada
dia mais amedrontada e de maos atadas, a espera de acdes estatais que determinem uma solucao
para o aumento dessa voraz criminalidade. No Brasil, a desprote¢ao na area da seguranga publica
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¢ tdo expressiva que se tornou imperativo para o Administrador Publico atuar com bastante rigor
e precisdo, aportando os recursos necessarios a garantia da ordem e da seguranga publica.

Nessa quadra, garantir a fiscalizacdo e vigilancia dos individuos que se encontram
com a liberdade restrita, além de desencorajar a pratica de crimes, contribuird para tornar a
sociedade mais segura e melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Como se sabe, hd uma relacdo direta entre a seguranga e o crescimento da economia.
Consoante alerta um estudo produzido pelo Fundo Monetério Internacional — FMI, “o Produto
Interno Bruto — PIB do Brasil poderia crescer 0,6 ponto percentual a mais se o nivel de
criminalidade recuasse para o da média mundial, muito inferior a brasileira™. Assim, ndo ha
davida de que a predileco por estratégias modernas e eficazes de combate a criminalidade
e a impunidade acarretara nio apenas uma maior sensacio de seguranca, mas, também, o
aumento do potencial econdmico de nosso pais.

A imposicao de medidas fiscalizatérias mais rigorosas e efetivas na execucio
penal estrangulara o império da injustica que assola nosso pais.

Por isso, e preciso seguir firme no combate a criminalidade, priorizando sempre o
enfrentamento da impunidade e cooperando para o fortalecimento de acdes que venham a
robustecer a seguranga publica e a luta contra a criminalidade.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos Deputados para a aprovacao deste Projeto de Lei,
como forma de atua¢do do Parlamento para, em cumprimento ao artigo 144 da Constituicdo
Federal, preservar efetivamente a ordem publica e a incolumidade das pessoas e de seu
patrimonio, acabando de uma vez por todas com a impunidade e a prote¢cdo romantizada de
criminosos, ideologia esta que somente tem contribuido para a leniéncia na guerra contra a
violéncia generalizada, dificultando o trabalho das instituicdes e gerando prejuizos aos cofres
publicos.

Sala das Sessoes,

DELEGADO RAMAGEM
Deputado Federal
PL-RJ
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