COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 147, DE 2024

Submete a consideragdo do Congresso
Nacional o texto Acordo de Previdéncia
Social entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica da Austria, celebrado em
Brasilia, em 17 de maio de 2022.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, no dia 17 de abril de 2024, a Mensagem n° 147, de 2024,
acompanhada de Exposi¢gao de Motivos do Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores e do Ministro de Estado do Trabalho e da Previdéncia, EMI n°
00040/2024 MRE MPS, com vistas a aprovacgao legislativa a que se refere o
art. 49, inciso | combinado com o art. 84, inciso VIIl, ambos da Constituicao
Federal, do texto do Acordo de Previdéncia Social entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica da Austria, celebrado em Brasilia, em 17 de maio de
2022.

A Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissao de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a
apreciacao da matéria pela Comissdao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; pela Comissédo de Financgas e Tributagao (art.

54 RICD) e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54,
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RICD), para posterior deliberacdo do Plenario desta Casa.

O Acordo em epigrafe tem por objetivo principal “permitir que
os trabalhadores que contribuiram para os dois sistemas somem os periodos
de contribui¢do para o fim de atingir o tempo minimo necessario a obtencao de
aposentadorias e demais beneficios previdenciarios”, conforme dispde a
Exposicdo de Motivos que acompanha o texto do Acordo. Trata-se, portanto,
de medida destinada a fomentar a maior integracdo do capital e do trabalho
entre os dois paises, na medida em que normatiza o mutuo reconhecimento do

tempo de contribuicdo para efeito de calculo de beneficios previdenciarios.

O instrumento se desdobra em 25 artigos, distribuidos em

cinco partes.

A Parte | (Disposi¢coes Gerais) apresenta os paréametros

basicos para aplicacdo do Acordo.

O Artigo 1 conceitua definicbes operacionais basicas, como
“beneficio”, “autoridade competente”, “instituicdo competente brasileira” e
‘organismo de ligagao brasileiro, “organismo de implementagéo austriaco” e
“agéncia de ligacdo austriaca”, “legislacdo”, “periodo de cobertura®, entre
outros. A terminologia nao definida no dispositivo deve assumir o sentido que

Ihe é atribuido pela legislagao aplicavel de cada Parte Contratante.

O Artigo 2 estabelece a legislagao previdenciaria aplicavel de
cada Parte para os fins do Acordo. Em relacdo ao Brasil, o parametro
normativo € a legislacao que rege o Regime Geral de Previdéncia Social € a
legislagdo que rege os Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos, no que se refere, para ambos os Regimes, aos beneficios de
aposentadoria por idade, pensdo por morte e aposentadoria por invalidez. Em
relacdo a Austria, o regime legal aplicavel é a legislacdo que trata do seguro de
pensao no que diz respeito a aposentadorias por idade, invalidez e pensao por
morte, com excec¢ao de provisdes especiais para tabelides e, com relacédo a

Parte |l apenas', a legislagdo que diz respeito ao seguro-saude e seguro-

' Ao se cotejar a versio em inglés do Acordo, que deve prevalecer em caso de divergéncia de
interpretacdo, verifica-se grave erro de traduc¢iio no art. 2(a)(ii), que gera verdadeira antinomia na
aplicagdo material do instrumento no caso da legislagdo austriaca. Onde se 1€, na versio em portugués,
“(ii) com relacio a Parte II, apenas a legislacdo que diz respeito...”, deve-se ler “(ii) com relacio a
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acidente. Sublinhe-se que o Acordo também é aplicavel a qualquer legislagao
que revogue, substitua, emende, suplemente ou consolide a legislagao

especificada no dispositivo.

No Artigo 3, o ambito pessoal de aplicagdo do Acordo se
refere a todas as pessoas que estao ou estiveram sujeitas a legislagdo de uma
ou de ambas as Partes Contratantes, bem como a outros individuos cujos

direitos derivem dessa pessoa.

O Artigo 4 determina que todas as pessoas a que o Acordo se
aplique devem ser tratadas de maneira igualitaria por uma Parte no que
concerne a direitos e obrigacbes em matéria de elegibilidade e pagamento de
beneficios resultantes da legislagdo dessa Parte ou da aplicagdo do Acordo. O
dispositivo especifica, ainda, a inclusdo e a exclusdo de grupos especificos de

pessoas.

Segundo o Artigo 5, beneficios derivados da legislacdo de
uma das Partes Contratantes e devidos por forca do Acordo devem ser pagos
tanto a pessoa que resida ou esteja no territorio da outra Parte Contratante,
quanto aquela que seja nacional da outra Parte Contratante e que resida fora

dos territérios de ambas as Partes Contratantes.

A Parte Il cuida das disposi¢cdes que determinam a legislacao

aplicavel.

O Artigo 6 prescreve que, observado o disposto nos artigos 7
a 10, um empregado, trabalhador auténomo ou funcionario publico que
trabalham no territério de um Estado Contratante ficam sujeitos, no tocante a

esse trabalho, apenas a legislagdo desse Estado.

O Artigo 7 impede a incidéncia de dupla cobertura e
reconhece o deslocamento temporario. Uma pessoa empregada por um
empregador por no minimo um més no territério de qualquer dos Estados

Contratantes a qual seja deslocada por seu empregador para o territério do

Parte II apenas, a legislaciio que diz respeito...”. Em inglés: “(ii) with regard to Part II only, to the
legislation concerning sickness insurance and accident insurance.” A versdo em inglés do Acordo esta
disponivel em: MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo de Previdéncia Social entre a
Repuiblica Federativa do Brasil e a Repiiblica da Austria. Plataforma Concérdia, 2024. Disponivel em:
<https://aplicacao.itamaraty.gov.br/ApiConcordia/Documento/download/31366>.
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outro Estado Contratante para executar determinados trabalhos para o mesmo
empregador devera permanecer, no que se refere a essa relacédo de emprego,
sujeita a legislagdo do primeiro Estado Contratante, como se continuasse
empregada no territorio desse Estado Contratante, desde que a duragao

prevista do trabalho ndo exceda 60 meses.

Os Artigos 8 a 9 disciplinam a legislacado aplicavel especifica
nos casos de membros de tripulagdo de companhias aéreas ou a bordo de
navios, bem como de membros de missdes diplomaticas e de reparticdes

consulares.

O Artigo 11 permite que as autoridades competentes dos
Contratantes fornegam, por consentimento mutuo e a pedido do trabalhador e
seu empregador, exce¢des na aplicagdo da Parte Il do Acordo, levando em

conta a natureza e circunstancias do trabalho.
A Parte lll trata das disposic¢des relativas aos beneficios.

O Artigo 12 estabelece que, caso o direito ao beneficio seja
devido por for¢a da legislagdo de um Parte sem a necessidade de totalizagéo
de periodos de cobertura cumpridos nas duas jurisdigdes, na forma do art.
13(1), o valor do beneficio tomara como base apenas os periodos de cobertura

somados ao abrigo da legislagao dessa Parte.

O Artigo 13 versa sobre a totalizacdo de periodos de
cobertura. Se uma pessoa completar periodos de cobertura de acordo com a
legislacdo de ambos os Estados Contratantes, esses periodos, desde que
sejam maiores do que 12 meses e nao se sobreponham, se necessario, devem
ser somados para o propdsito da aquisicdo de direito a um beneficio, como se
fossem periodos de cobertura no Estado Contratante em questao, aplicando-se
0 mesmo no caso de periodos cumpridos em um terceiro Estado com o qual

um dos Contratantes possua acordo de previdéncia de mesma natureza.

Os Artigos 14 a 16 estipulam as regras para a totalizacéo dos
periodos de cobertura e calculo dos beneficios brasileiros e austriacos. Em
linhas gerais, quando a pessoa nao for elegivel a um beneficio considerando

unicamente os periodos de cobertura cumpridos sob a legislagdo da Parte A,
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os periodos de cobertura cumpridos sob a legislagdo da Parte B também serao
considerados até o periodo minimo necessario para alcangar a elegibilidade do
beneficio. O beneficio tedrico é calculado como se os periodos de cobertura
totalizados houvessem sido integralmente cumpridos sob a legislagcado da Parte
A. O beneficio efetivamente devido pela Parte A sera estabelecido pela
composicao pro rata dos periodos de cobertura cumpridos sob a legislagao da
Parte A e dos periodos de cobertura cumpridos sob a legislagdo de ambas as
Partes.

A Parte IV abrange disposigdes diversas e administrativas.

O Artigo 17 estipula que as autoridades competentes dos
Estados Contratantes devem: firmar um Ajuste Administrativo com o
detalhamento das medidas de implementacdo do Acordo; informarem-se
reciprocamente quanto as medidas adotadas e a mudangas na legislagéao
nacional que afetem a aplicagdo da avenca; e auxiliarem-se na sua execugao
como se estivessem aplicando suas préprias legislagcdes, comunicando-se
diretamente entre si, com as pessoas interessadas e com seus representantes
em qualquer lingua oficial dos Estados Contratantes. O dispositivo também

regula a solicitagcao e realizagcédo de pericias médicas.

O Artigo 18 determina o tratamento nacional relativo a
isencdes ou reducgdes de taxas, impostos postais ou registro com relagéo a
certificados ou documentos do outro Estado Contratante requeridos para a
concessao de beneficios no Estado de pagamento. Todas as declaragoes,
documentos e os certificados de qualquer natureza que precisarem ser
enviados para os fins do Acordo sao isentos de autenticacao pelas autoridades
diplomaticas ou consulares, quando tramitados diretamente entre as
autoridades competentes e/ou os organismos definidos nas alineas (e) a (h) do
art. 1(1) do Acordo.

O Artigo 19 dispbée que um requerimento, declaragdo ou
recurso relativo a um beneficio que for ser apresentado a autoridade
competente no territério de uma das Partes Contratantes deve ser considerado

como se fosse submetido a autoridade competente do outro Estado
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Contratante na mesma data, devendo a entidade que receber os documentos

transmitir sem demora a sua homoéloga.

O Artigo 20 prescreve que o pagamento de beneficios
previstos no Acordo pode ser feito na moeda de um ou de outro Estado
Contratante, conforme as regras ou praticas vigentes em cada um momento do
pagamento, garantido-se o direito de pagamento e entrega de beneficios a

despeito de restricdes ou controles cambiais.

O Artigo 21 cuida da protecdo dos dados pessoais
comunicados nos termos do Acordo e em conformidade com a legislagao
nacional dos Contratantes. Dados pessoais podem ser comunicados aos
orgaos responsaveis do Estado destinatario, que ndao devem usa-los para fins
diversos. A transmissao subsequente de dados pessoais dentro do territério do
Estado destinatario para outros 6rgaos é admissivel em conformidade com a lei
nacional do Estado destinatario, desde que sirva para fins de seguridade social,
inclusive procedimentos judiciais relacionados. Os dados pessoais
comunicados de qualquer forma entre as autoridades, instituicbes e outros
orgaos responsaveis, devem ser tratados como informagbes confidenciais
recebidas do outro Estado Contratante da mesma maneira que as informacdes

obtidas sob o amparo da lei nacional do Estado destinatario.

O Artigo 22 permite que pagamentos indevidos de um
beneficio possam ser deduzidos dos pagamentos devidos de um beneficio
correspondente pago de acordo com a legislagao do outro Estado Contratante
para a conta do organismo de implementacdo austriaco ou da instituicdo

competente brasileira.

O Artigo 23 estabelece que as divergéncias resultantes da
aplicagao ou da interpretagdo do Acordo devem ser resolvidas por meio de

consultas entre as autoridades competentes dos Estados Contratantes.
A Parte V traz as disposi¢des finais e transitorias.

O Artigo 24 trata das disposi¢des transitdrias. O Acordo nao
confere nenhum direito ao pagamento de um beneficio por qualquer periodo

anterior a sua data de entrada em vigor. Periodos de cobertura cumpridos sob
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o amparo da legislagdo de um Estado Contratante antes da entrada em vigor
do Acordo devem ser considerados para a determinagdo dos direitos
adquiridos por forca do instrumento, sendo também aplicado a fatos geradores
relevantes para a aquisicdo de direitos que ocorreram antes da sua entrada em
vigor, desde que direitos previamente determinados n&o tenham dado causa a
pagamentos unicos (lump-sum). O valor de um beneficio devido apenas em
virtude do Acordo deve ser determinado a partir da data da sua entrada em

vigor e a pedido do beneficiario.

O Artigo 25 estipula a entrada em vigor do Acordo no primeiro
dia do terceiro més apds a notificagcdo do cumprimento dos requisitos internos
para a sua entrada em vigor por ambas os Estados. O instrumento tem
validade indefinida, podendo qualquer Estado Contratante denuncia-lo por
escrito, mediante notificacdo prévia de doze meses, mantidos os direitos

adquiridos por for¢ca de suas disposi¢cdes nesse caso.

O Acordo foi celebrado em Brasilia, em 17 de maio de 2022,
em dois originais, em portugués, alemao e inglés, sendo todos os textos
igualmente auténticos, com prevaléncia do texto em inglés no caso de

divergéncias de interpretacéao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os arranjos internacionais em matéria de previdéncia social
tém se disseminado cada vez mais como resposta a crescente mobilidade dos
trabalhadores e dos investimentos estrangeiros entre jurisdicées estatais, ou a
ondas migratérias do passado, que tenham resultado em relevantes
comunidades de expratriados. A migracdo da mao de obra em busca de
melhores oportunidades profissionais ou a movimentacao de trabalhadores por
empresas transnacionais para realoca-los em filiais ou sucursais em outros
paises gera situagdes cada vez mais comuns de sobreposi¢cado da incidéncia,

na mesma pessoa, de regimes previdenciarios de paises distintos, de
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bitributagao sobre beneficios ou de perda dos recursos investidos e do periodo
de contribuicdo em determinado sistema, situagbes essas que os acordos

previdenciarios buscam corrigir.

O propdsito primario desse tipo de acordo € garantir a
totalizacdo dos periodos de contribuicdo ou de seguro cumpridos nos paises
partes do instrumento para fins de assegurar os direitos previdenciarios
previstos no arranjo para os trabalhadores e dependentes legais, quer
residentes, quer em transito. Isso permite, por exemplo, que um trabalhador
que contribuiu para a previdéncia no Brasil tenha esse tempo reconhecido em
outro pais, para o qual tenha migrado e com o qual o Brasil mantenha acordo
previdenciario, de modo a obter os beneficios previstos, cobrindo riscos de
invalidez, velhice, morte e outros, a depender das disposi¢bes pactuadas.
Ademais, essa modalidade de acordo permite ao trabalhador deslocado
temporariamente para a outra parte do arranjo continuar vinculado a
previdéncia social do pais de origem, conforme as regras estipuladas na
avencga. Ressalte-se que a relagdo mantida entre as partes do acordo garante o
acesso aos beneficios previdenciarios sem, contudo, modificar a legislagao

vigente de cada pais.

O Brasil possui uma rede de acordos previdenciarios em
expansdo. Entre os acordos multilaterais, citamos a Convencédo Multilateral
Iberoamericana de Seguranga Social (em vigor para Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, El Salvador, Equador, Espanha, Paraguai, Peru, Portugal e Uruguai), o
Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul (em vigor
para Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) e a Convencgdo Multilateral de
Seguranga Social da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (que ainda
nao esta em vigor). Entre os acordos bilaterais, estdo em vigor os acordos com
Alemanha, Bélgica, Canada, Chile, Coreia do Sul, Espanha, Estados Unidos,
Franga, Grécia, ltalia, Japado, Luxemburgo, Portugal, Quebec e Suica.
Encontram-se em tramitacdo no Congresso Nacional os acordos com Bulgaria,
india, Israel, Mocambique e Republica Tcheca, além deste Acordo com a

Austria.

Os acordos de previdéncia social geram pelo menos cinco
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beneficios as empresas e aos trabalhadores: a) pagamento unico de encargos
previdenciarios, ou seja, promove a cessacdo de duplo pagamento de
encargos; b) manuteng¢ao dos direitos de seguridade social, sem 6nus para o
sistema previdenciario brasileiro; c) oferecimento de pacotes de expatriagdo
mais atraentes aos trabalhadores pelos empregadores, na medida em que
reduz custos das empresas; d) totalizagdo dos periodos de contribuicdo para
fins de aposentadoria do trabalhador; e) aproveitamento do tempo de
contribuigdo ou seguro cumprido em outro pais, para a obtengéo de beneficios,
garantindo a cobertura dos riscos por invalidez, velhice e morte. Dessa
maneira, tais acordos estimulam tanto a integragdo econdmica, atraindo
investimentos externos para o Brasil e incentivando a internacionalizacdo de
empresas brasileiras, quanto a humana, ao facilitar a migragdo econdmica,

sobretudo de mao de obra qualificada.

O Acordo de Previdéncia Social entre o Brasil e a Austria, que
ora estamos a apreciar, segue a mesma estrutura normativa e alcance de
diversos outros dessa modalidade, conforme conteudo sintetizado em nosso

Relatério.

Em particular, citamos o fato de o periodo de deslocamento
temporario de um trabalhador, no qual ele permanece vinculado ao sistema
previdenciario de origem, ser de 60 meses (Artigo 7); e 0 escopo de beneficios
aplicavel englobar apenas a aposentadoria por idade, pensdo por morte e
aposentadoria por invalidez e, no caso da Austria, para a Parte Il do Acordo, o

seguro-saude e o seguro-acidente (Artigo 2).

As demais clausulas seguem em linha com o modelo geral de
acordos nessa matéria, como o ambito pessoal de aplicacdo do acordo, que
protege todas as pessoas que estdo ou estiveram sujeitas a legislagdo de uma
ou de ambas as Partes Contratantes, assim como individuos cujos direitos
derivem dessa pessoa (cOnjuge, companheiro, filhos, etc.); a exportacédo de
beneficios; as excegdes gerais (diplomatas, pessoas empregadas em
transporte maritimo e membros de tripulacdo de companhias aéreas); os
impedimentos de dupla cobertura; a forma de totalizagdo de periodos de

cobertura (que sé ocorre quando uma pessoa néao for elegivel a um beneficio
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considerando os periodos de cobertura cumpridos sob a legislagdo de uma das
Partes Contratantes); o calculo de beneficios (que é proporcional ao periodo de
cobertura no sistema previdenciario da Parte requisitada com base no beneficio
tedrico que seria pago como se os periodos de cobertura totalizados
houvessem sido cumpridos sob a legislagdo dessa Parte); forma de
apresentacao de solicitagbes, comunicagdes, recursos e de pagamento de
beneficios; dispensa de legalizacdo ou autenticagdo de documentos;
intercambio de informacdes e assisténcia muatua; detalhamento e
regulamentagdo do Acordo por meio de Ajuste Administrativo; formula de
resolugcao de conflitos com priorizagdo dos entendimentos entre Autoridades
Competentes; reconhecimento de periodos de cobertura completados antes da
data de entrada em vigor do Acordo; e possibilidade de denuncia, sem alcangar
beneficios em curso de pagamento ou solicitagdes anteriores a data em que a

denuncia produzir efeitos.

Em relagdo ao Brasil, o parametro normativo do Acordo € a
legislacdo que rege o Regime Geral de Previdéncia Social e a legislagdo que
rege os Regimes Proéprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos, no
que se refere, para ambos os Regimes, aos beneficios de aposentadoria por
idade, pensdo por morte e aposentadoria por invalidez. Em relagdo a Austria, o
regime legal aplicavel é a legislagdo que trata do seguro de penséao, no que diz
respeito a aposentadorias por idade, invalidez e pensao por morte, com

excecgao de provisdes especiais para tabelides.

Destacamos que o Acordo foi negociado pelos ministérios
responsaveis pela Previdéncia Social com o apoio das Chancelarias dos dois
paises, com vistas a permitir que os trabalhadores que contribuiram para os
dois sistemas somem os periodos de contribuicdo de modo a atingir o tempo
minimo necessario a obtencdo de aposentadorias e demais beneficios
previdenciarios. Cada sistema pagara ao beneficiario montante em sua prépria

moeda equivalente ao periodo de contribuigcdo efetuado no respectivo pais.

Em vista do exposto, consideramos que a aprovacgao e a futura
ratificacdo do Acordo em epigrafe trardo beneficios para os trabalhadores e

empresas de ambos os paises, langando base para um incremento nos lagos
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econdmicos e humanos entre as duas nagdes e adensando a crescente rede

de acordos previdenciarios de que o Brasil faz parte.

Diante das razdes expostas, voto pela APROVAGAO do texto
do Acordo de Previdéncia Social entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica da Austria, celebrado em Brasilia, em 17 de maio de 2022, nos

termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputado ALBUQUERQUE
2024 7481
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024
(Mensagem n° 147, de 2024)

Aprova o0 texto do Acordo de
Previdéncia Social entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica da Austria,
celebrado em Brasilia, em 17 de maio de
2022.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Previdéncia
Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Austria,
celebrado em Brasilia, em 17 de maio de 2022.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denudncia ou em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado ALBUQUERQUE
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