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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Dep. Delegado Ramagem)

PLn.2529/2024

Apresentacdo: 21/06/2024 14:49:38.177 - MESA

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal) e a Lei
n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao
Penal), para dispor sobre a monitoragao eletronica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal) e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para dispor
sobre a monitoragdo eletrébnica nos casos de cumprimento de pena, medida de
segurancga, prisdo domiciliar, liberdade condicional, saidas temporarias e nas hipoteses

em que o sujeito estiver proibido de frequentar lugares especificos.

Art. 2°. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Regras do regime fechado

Art.
B e

*CD240233587700 =%

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240233587700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Ramagem



Gabinete do Deputado Delegado Ramagem - PL/R]

§ 3° O trabalho externo, com monitoragdo eletrbnica obrigatéria, &

admissivel, no regime fechado, em servigos ou obras publicas.

Regras do regime semiaberto

Art.
K 1 T PP PPTRPR

§ 2° O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instru¢cdo de segundo grau ou
superior, desde que realizados, em qualquer caso, mediante

monitoragao eletrénica obrigatoria.

Regras do regime aberto

Art.
K 1 PO PPTUPIR

§ 1° O condenado devera, fora do estabelecimento, por meio de
monitoragdo eletrbnica obrigatoria, trabalhar, frequentar curso ou
exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o

periodo noturno e nos dias de folga.
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Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional, sempre por
meio de monitoragdo eletrénica obrigatéria, ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: ”
(NR)

Art. 3°. O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de

Processo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou
acusado em sua residéncia, mediante monitoragdo eletrénica

obrigatéria, s6 podendo dela ausentar-se com autorizagao judicial.

Art. 710. O livramento condicional, sempre por meio de monitoragcao
eletrénica obrigatéria, podera ser concedido ao condenado a pena
privativa da liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que se

verifiquem as condigdes seguintes:
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§ 3° Qualquer atividade externa, inclusive o trabalho realizado fora do
estabelecimento, somente sera admitido por meio de monitoragao

eletrénica obrigatoria.

Art. 767. O juiz fixara as normas de conduta que serdo observadas
durante a liberdade Vvigiada, cuja efetivacdo depende do
acompanhamento por meio de sistema de monitoragao eletrénica

obrigatoria.

Art. 4°. A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal),

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 115. O juiz podera estabelecer condi¢cdes especiais para a
concessao de regime aberto, o qual se dara mediante monitoragao
eletrbnica compulséria, sem prejuizo das seguintes condigdes gerais e

obrigatorias:

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto
poderao obter autorizagdo para saida temporaria do estabelecimento,

mediante monitoragao eletrénica obrigatoria, nos seguintes casos:
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Art. 131. O livramento condicional, sempre por meio de monitoragao
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eletrbnica obrigatoria, podera ser concedido pelo Juiz da execugao,
presentes os requisitos do artigo 83, incisos e paragrafo unico, do

Cddigo Penal, ouvidos o Ministério Publico e Conselho Penitenciario.

Art. 146-B. O juiz devera definir a fiscalizagao por meio da monitoracao

eletronica obrigatoria quando:” (NR)

Art. 5° Revogam-se as disposi¢ées em contrario.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei promove, em sintese, modificacdes no Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal) e na Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execucao Penal), para dispor sobre o emprego de monitoragao eletronica

obrigatoria a ser empregada nos casos em que o sujeito estiver:

(i) cumprindo pena;

(i) realizando atividades fora do estabelecimento onde cumpre medida de
seguranga;

(iiij) valendo-se de saida temporaria;

(iv) cumprindo prisdo domiciliar;

(v) no gozo de liberdade condicional,

(vi) com restricao para frequentar lugares especificos.

A grave situacdo de inseguranga vivida em nosso pais € de conhecimento
publico e notorio, gerando uma grave sensacgao de incerteza que atinge diretamente
toda a populagdo, e especialmente aqueles mais pobres, que nao dispdem de

condi¢des financeiras para buscar meios proprios de protecao pessoal.

A falta de Seguranga Publica pode ser considerada como um dos maiores
problemas e, consequentemente, um dos maiores desafios do Estado. Os numeros
negativos da criminalidade s&o alarmantes e demonstram que o Estado e a legislagao
sdo altamente condescendentes. Isso explica como a violéncia e a impunidade s&o os

combustiveis que movem a total falta de credibilidade do sistema de Justiga brasileiro,
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a qual revela um modelo falido de persecugdo e uma crise de legitimidade sem

precedentes.

Precisamos corrigir distorcdes que geram um indesejado desequilibrio entre
a protecdo dos direitos individuais e a devida protecdo de seguranga devida pelo
Estado a todas as pessoas (art. 144 da CF), de natureza fisica, psicolégica, sentimental

e/ou patrimonial.

Nesse contexto, soa bastante incoerente querer — por injusta
desconfianga — monitorar a atividade policial com a implantagao de Cameras
Operacionais Portateis (COP) nas fardas dos policiais e, ao mesmo tempo,
permitir que os delinquentes que se encontram cumprindo pena, medida cautelar
ou ainda em liberdade condicional se movimentem livremente sem nenhum

controle, fiscalizagao ou monitoramento por geolocalizagao.

Sao amplamente conhecidos os efeitos nefastos da criminalidade
praticada por sujeitos que reingressam no sistema carcerario apos terem saido
por decisao judicial ou progressao de pena. Nesse sentido, transcreve-se algumas
meétricas coletadas pelo Departamento Penitenciario Nacional — Depen, em parceria
com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), com base nos dados sobre a

movimentagdo de presos':

1 https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-

estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-brasil
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Principais Medidas de Reincidéncias o Caracteristicas das Amastras Uilizadas

ERENERNE

O grafico comprova a existéncia de uma grande parcela de reingressos
ocorridos logo depois de saidas decorrentes de decisdao judicial ou da
progressdao de pena, circunstancias estas que denotam a total auséncia de
controle estatal sobre os individuos que estavam sob a guarda legitima, mas que
obtiveram provimentos favoraveis, ganharam as ruas e, — por se verem sem

nenhuma vigilancia — simplesmente voltaram a delinquir.

O aumento exponencial do numero de reingressos certifica que os
delinquentes, devolvidos ao seio da sociedade quando ainda cumprem pena, se
sentem a vontade para cometer atrocidades e subverter as benesses previstas em

nosso ordenamento juridico.
O nosso noticiario divulga constantemente dados sobre presos que saem

pela porta da frente de penitenciarias e se dedicam ao crime ainda durante o

cumprimento de pena ou de medidas cautelares. A crescente criminalidade forga o
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Brasil a se valer da tecnologia como forma de garantir a fiscalizagdo e a vigilancia

destes sujeitos, em respeito a ordem e a seguranga publica.

Em outras palavras, o Estado precisa urgentemente se modernizar e
acompanhar os avancgos tecnologicos, ampliando a utilizagcdo de ferramentas que
possibilitam uma vigilancia continuada e pontual — de localizagdo geografica/espacial
fora da penitenciaria — do individuo que se encontra com restricdes sobre sua
liberdade.

Nesse contexto, ampliar a monitoragao eletrénica significa obter mais
eficiéncia no combate a delinquéncia, com a diminuicao de custos na
movimentacdo das forcas de seguranca e do sistema de justica criminal,
garantindo mais protecao para a sociedade. A imposigao de fiscalizagao rigida na
execucao de medidas cautelares e no cumprimento das penas ira contribuir para
a prevencgao criminal da reincidéncia, mediante um controle mais estrito da
liberdade daquele que se encontra sob a tutela penal, com ganhos 6bvios para a

coletividade.

Diante da precariedade de nosso sistema carcerario, a vigilancia monitorada
se apresenta como uma alternativa que garante bons resultados para o disciplinamento
do delinquente pelo controle psicolégico de fiscalizagdo permanente, alcangando a
punicdo e a prevengao contra novas condutas delituosas, gerando uma indiscutivel

economia para o poder publico.

Cumpre registrar que o uso de equipamentos de monitoracdo nao afeta a

integridade fisica dos individuos apenados ou que cumprem medidas cautelares.

Deve ser lembrado que o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
aprovou a Sumula Vinculante 56, determinando que “a falta de estabelecimento
prisional adequado ndo autoriza a manutengédo do condenado em regime prisional mais
gravoso”. Com esta Sumula, o STF acabou por abrir as portas mais cedo para um

nuamero altissimo de criminosos, uma vez que decretou a saida/progressao antecipada
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de sentenciado no regime com falta de vagas. Diante desse quadro, nada mais justo
e coerente do que determinar o monitoramento eletronico do sentenciado que sai

antecipadamente ou é posto em prisao domiciliar por déficit de vagas.

Consoante alerta José Candido Lustosa Bittencourt de Albuquerque, ex-
Reitor da Universidade Federal do Ceara, a adogao de formas de localizagao
permanentes e de liberdade vigiada por controles telematicos ja é feita “em diversos

ordenamentos juridicos contemporaneos” 2.

Deve-se ter em mente que, a monitoracéo eletrénica, apesar de ainda nao
ser obrigatoria, ja € uma realidade em nosso pais, podendo ser utilizada, por exemplo,
como medida cautelar diversa da prisdo (art. 319 do CPP); para autorizar a saida
temporaria (art. 122 da LEP); no estabelecimento da prisdo domiciliar (art. 318 e

seguintes da LEP), no deferimento do livramento condicional (Art. 132 da LEP).

Nesse ponto, veio em 6timo momento a aprovacdao da recente reforma
implementada pela Lei n°® 14.843, de 2024, a qual trouxe mudancgas impactantes nas
normas que regem os critérios para a progressao de regime dos detentos, expandiu a
faculdade do juiz de determinar o uso de tornozeleira eletrénica e ajustou as

condi¢des para as saidas temporarias, popularmente conhecidas como “saidinhas”.

Entretanto, apesar de salutar para Sistema de Seguranca e de Justica
Criminal, entendo que a legislagdo ainda pode evoluir em relagdo ao
monitoramento eletrénico, no sentido de torna-lo obrigatério, como forma de
acabar com a impunidade, diminuir a criminalidade e corrigir distorcoes que

somente beneficiam criminosos.

Para acompanhar os anseios de uma sociedade que clama por mais justica,
€ preciso que o Estado invista em equipamentos que garantam o monitoramento
integral e efetivo, de modo a obrigar o apenado que volta as ruas a cumprir suas

obrigagdes legais.

2 ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletrénico da privagéo da liberdade no
direito comparado. Revista da Faculdade de Direito, Fortaleza, v.34, n.1, 2013, p.241-270.
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Eventuais questdes técnicas, operacionais ou financeiras necessarias
a execugao da monitoragao obrigatéria devem ser resolvidas por parte dos entes
federados com o refor¢o no orgamento destinado a Seguranga Publica. A falta de
recursos orcamentarios, por si s6, nao pode servir de desculpa para obstar a

implantacao da medida, tampouco justificar uma seguranga publica precaria.

Diante do quadro alarmante de violéncia e de impunidade, a populagao se
sente cada dia mais amedrontada e de maos atadas, a espera de acdes estatais que
determinem uma solugdo para o aumento dessa voraz criminalidade. No Brasil, a
desprotegao no campo da seguranga publica € tao expressiva que se tornou imperativo
para o Administrador Publico atuar com bastante rigor e precisdo, aportando os

recursos necessarios a garantia da ordem e da seguranga publica.

Garantir a fiscalizagao e vigilancia dos individuos que se encontram com a
liberdade restrita, além de desencorajar a pratica de crimes, contribuira para tornar a

sociedade mais segura e melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Como se sabe, ha uma relacao direta entre a seguranga e o crescimento da
economia. Consoante alerta um estudo produzido pelo Fundo Monetario Internacional
— FMI, “o Produto Interno Bruto — PIB do Brasil poderia crescer 0,6 ponto percentual
a mais se o nivel de criminalidade recuasse para o da média mundial, muito inferior a
brasileira™. Assim, ndo ha duvida de que a predilecdo por estratégias modernas e
eficazes de combate a criminalidade e a impunidade acarretara nao apenas uma
maior sensagao de seguranga, mas, também, o aumento do potencial econémico

de nosso pais.

E valido ressaltar que a imposicdo de medidas fiscalizatérias mais rigorosas
e efetivas responde aos anseios da sociedade que clama pela atualizagdo da
legislacdo, lacuna esta que deve ser suprida por este parlamento, de modo a

estrangular o império da injustica que assola nosso pais.

3

https://revistaoeste.com/economia/fmi-criminalidade-faz-brasil-deixar-de-crescer-06-

nonto-do-pib/
11

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240233587700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Ramagem

Apresentacdo: 21/06/2024 14:49:38.177 - MESA

PLn.2529/2024

*CD240233587700 =%


https://revistaoeste.com/economia/fmi-criminalidade-faz-brasil-deixar-de-crescer-06-ponto-do-pib/
https://revistaoeste.com/economia/fmi-criminalidade-faz-brasil-deixar-de-crescer-06-ponto-do-pib/

Gabinete do Deputado Delegado Ramagem - PL/R]

E preciso contribuir e seguir firme no combate & criminalidade, priorizando
sempre o0 enfrentamento da impunidade e cooperando para o fortalecimento de agdes

gue venham a robustecer a seguranga publica e a luta contra a criminalidade.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos Deputados para a aprovagao deste
Projeto de Lei, como forma de atuagédo do Parlamento para, em cumprimento ao artigo
144 da Constituicdo Federal, preservar efetivamente a ordem publica e a incolumidade
das pessoas e de seu patrimbdnio, acabando de uma vez por todas com a protegao
romantizada de criminosos, a qual somente tem contribuido para a leniéncia na guerra
contra a violéncia generalizada, dificultando o trabalho das instituicbes e gerando

prejuizos aos cofres publicos.

Sala das Sessoes, de de 2024.

DELEGADO RAMAGEM
Deputado Federal
PL-RJ
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