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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Daiana Santos - PCdoB/RS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. DAIANA SANTOS)

Dispde sobre o respeito a diversidade
sexual e de género.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para promover o respeito a
diversidade de orientagdo sexual e de identidade de género e para tornar efetivos os

direitos da populacdo LGBTQIAPN+.

Capitulo I — Disposicoes gerais

Art. 2° Ninguém serd sujeito a interferéncia em sua vida privada,
em sua familia ou em seu lar em razao de sua identidade de género ou orientacdo

sexual.

Art. 3° E garantida a liberdade de expressdo e de reunido sem

discriminagdo quanto a orientacdo sexual ou a identidade de género.

Art. 4° Ninguém pode ser discriminado por sua orientacdo sexual

ou identidade de género na esfera publica ou privada.

§ 1° Considera-se discriminagdo qualquer ato que:
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I — estabelega distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia que

tenha por objetivo anular ou limitar direitos garantidos aos cidaddos em geral;

Il — impeca o reconhecimento ou o exercicio, em igualdade de

condigoes, de direitos humanos ¢ liberdades fundamentais;

IIT — configure agdo violenta, constrangedora, intimidativa ou

vexatoria.

§ 2° Constitui pratica discriminatoria a proibicdo de expressoes de
afetividade em locais publicos, privados abertos ao publico ou privados de uso

comum, desde que as mesmas manifestagdes sejam em geral permitidas.

Capitulo II — Reconhecimento da identidade

Art. 5° Todos tém direito a livre expressdao de sua identidade de

género.

Art. 6° E assegurado o direito ao nome em conformidade a

identidade de género autopercebida.

Art. 7° Toda pessoa maior de dezoito anos poderd requerer ao
oficio do registro civil das pessoas naturais a alteracao e averbacao do prenome e do

género, a fim de adequé-los a identidade autopercebida.

§ 1° A alteragdo de que trata o caput ndo compreende a alteragdo
dos nomes de familia e ndo pode ensejar a identidade de prenome com outro

membro da familia.

§ 2° O procedimento serd realizado com base na autonomia do
requerente, que devera declarar perante o oficial de registro a vontade de proceder a

adequac¢do da identidade, mediante averbagao do prenome, do género, ou de ambos.
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§ 3° O atendimento do pedido independe de prévia autorizagao
judicial ou da comprovacao de realizagdao de cirurgia de redesignagdo sexual ou de
tratamento hormonal ou patologizante, tampouco da apresentacdo de laudo médico

ou psicolégico.

§ 4° A alteragdao do prenome e do género t€m natureza sigilosa, nao
podendo essa informacgao constar de certiddes ou assentos, salvo por solicitacao da
pessoa de cujo registro se tratar ou por determinacao judicial, hipoteses em que a

certiddo sera emitida com todo o conteudo registral.

Capitulo III — Direito a intimidade, a privacidade e a familia

Art. 8° E assegurado o gozo e o livre exercicio da autonomia
privada na esfera existencial, sem discriminacdo ¢ em igualdade de condicdes,
independentemente da identidade de género ou da orientagdo sexual, especialmente

para:

I — viver e expressar-se de acordo com a sua orientacdo sexual e

identidade de género;
II — casar-se ou constituir uniao estavel;
IIT — exercer direitos sexuais e reprodutivos;
IV — conservar sua fertilidade;

V — ter acesso a informacdes adequadas sobre técnicas de
reproducdo assistida e planejamento familiar, assim como decidir sobre o nimero

de filhos;

VI — exercer o direito a familia, a convivéncia familiar e

comunitaria, assim como a parentalidade;
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VII — exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogao.
Art. 9° E ilicita a ingeréncia estatal ou de particulares:

I — tendentes a coibir alguém de viver plenamente suas relagdes

afetivas e sexuais;

IT — na intimidade ou na vida privada da pessoa, especialmente no
sentido de pressiona-la a revelar, renunciar ou modificar sua orientacdo sexual ou

identidade de género.

Art. 10. E ilicita a incitagdo ao 6dio ou condutas que fomentem a

segregacao em razao da orientacdo sexual ou da identidade de género.

Paragrafo tinico. A indenizagao pelo dano extrapatrimonial coletivo
decorrente dos atos a que se refere o caput deste artigo reverterd ao fundo de que
trata o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e serd empregado para agdes

de promogao da diversidade sexual, nos termos do regulamento.

Art. 11. O direito de se casar ou de constituir unido estavel
compreende a liberdade de escolha do conjuge ou companheiro, independentemente

do género, da identidade de género ou da orientacao sexual do consorte.

§ 1° A unido estavel e ao casamento homoafetivos sao assegurados

todos os direitos conferidos a unidao estavel e ao casamento heteroafetivo.

§ 2° Considera-se discriminatoria a restricdo a direitos fundada na
orientagdo sexual dos conjuges ou companheiros ou da identidade de género de

qualquer deles.

Art. 12. O emprego de técnicas de reproducdo assistida, por clinica
especializada, mediante termo de consentimento informado dos envolvidos, autoriza

a inscricdo de seus nomes na Declaracdo de Nascido Vivo, sendo o registro de
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nascimento realizado mediante simples requerimento perante o oficial do registro

civil das pessoas naturais.

Paragrafo unico. Nos registros de nascimento, cédulas de
identidade, titulo de eleitor, passaporte, carteira de habilitacdo e todos os demais
documentos de identificagdo, as expressoes “pai” e “mae” serdo substituidas por
“filiagao”.

Art. 13. Os direitos decorrentes do poder familiar, da guarda, da
tutela ou da curatela ndo podem ser limitados ou excluidos em razao da orientagdo
sexual, da identidade de género ou do modelo de entidade familiar dos pais,

guardides, tutores ou curadores.

Art. 14. E ilicita a negagdo ou a criagdo de 6bice para a guarda ou
adocdo, individual ou conjunta, de crianca ou adolescente em decorréncia da

orientacao sexual ou identidade de género de quem esta habilitado a adotar.

Art. 15. E vedado ao Conselho Tutelar e as entidades de
atendimento a crianca e ao adolescente priva-las da convivéncia familiar e
comunitaria ou dificultd-la em razdo da orientacdo sexual ou identidade de género

dos pais ou dos demais parentes.

Capitulo IV — Relacdes de Trabalho e de Consumo

Art. 16. O direito de acesso igualitario ao mercado de trabalho

independe da orientagdo sexual ou da identidade de género.

§ 1° E vedado inibir o ingresso, proibir a admissdo ou a promogao
no servigo privado ou publico, em funcao da orientacdo sexual ou identidade de

género.
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§ 2° Constitui pratica discriminatoria estabelecer ou manter
diferencas salariais entre pessoas que trabalhem nas mesmas funcdes em

decorréncia da orientagdo sexual ou identidade de género.

§ 3° O Poder Publico promovera e estimulara a iniciativa privada a
promover politicas de qualificagdo profissional dirigidas especificamente a

populacdo LGBTQIAPN+.

Art. 17. O direito do consumidor a tratamento adequado independe

da orientacdo sexual ou de género.

§ 1° Sado discriminatdrios, entre outros, os seguintes atos, quando

em decorréncia da orientacao sexual ou da identidade de género:

I — a proibicao de ingresso ou de permanéncia em estabelecimento
publico, estabelecimento privado aberto ao publico ou espago privado de uso

comum,;

I — a prestacdo de atendimento seletivo ou diferenciado, em

prejuizo do atendido;

IIT — a pretericdo, oneragdo ou impedimento de hospedagem em

hotéis, pensdes ou similares;

IV — dificultar ou impedir a locacdo, compra, arrendamento ou

empréstimo de bens moveis ou imoveis.

§ 2° O Poder Publico promovera e estimulara a iniciativa privada a
promover politicas de qualificagdo do atendimento ao publico consumidor para
proporcionar adequada atengdo e acolhimento das pessoas, excluindo qualquer

discriminacdo em decorréncia da orientagao sexual ou identidade de género.
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Capitulo V — Comunicacio Social

Art. 18. Os veiculos de comunicacao social devem empregar uma
linguagem inclusiva e termos apropriados ao se referirem a populagdo
LGBTQIAPN+, de acordo com as diretrizes que serdo criadas e atualizadas
periodicamente no "Manual de Comunicacdo LGBT+", organizado por entidade
multisetorial a ser criada, formada, entre outros, por representantes da sociedade
civil organizada, da academia, do governo e de organizagdes de defesa dos direitos

LGBTQIAPN+, na forma da regulamentagao.

Paragrafo tnico. A responsabilidade pela atualizagdao e publicacao
periddica do manual serd de uma entidade organizada da sociedade civil, com apoio

de instituigdes académicas e organizagdes de defesa dos direitos LGBTQIAPN+.
Art. 19. Cabe a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal:

I — instituir programas de capacitagdo para profissionais de midia,
focados no uso correto de vocabulario e conceitos relativos a populacao
LGBTQIAPN+, bem como promover workshops e semindrios para engajar os
profissionais de midia na importancia de uma comunicac¢ao nao discriminatéria e na

conscientizagao contra o discurso de odio;

IT - incentivar a criacdo de observatorios estaduais € municipais
para monitorar a violéncia e as politicas publicas dirigidas a populacao
LGBTQIAPN+, bem como promover a colaboragdao entre estados, municipios e a

Unido para compartilhar dados e melhores praticas;

IIT - desenvolver plataformas online que disponibilizem
informacoes claras, objetivas e acessiveis sobre os direitos e servigos disponiveis

para a populacio LGBTQIAPN+, que deverdo incluir decisdes judiciais relevantes,
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direitos garantidos e informagdes sobre procedimentos legais especificos a

populagdo LGBTQIAPN+;

IV — promover a inclusdo de temas relacionados a diversidade de
género e sexualidade nos curriculos escolares nas midias, visando promover uma

educagdo mais abrangente e inclusiva;

V — desenvolver materiais didaticos que abordem a diversidade

sexual e de género nas midias de forma respeitosa e educativa;

VI — fomentar o debate sobre a adequagdo ou ndao do uso da
linguagem neutra, de modo a avaliar se a mesma propicia praticas inclusivas e que

nao excluam inadvertidamente individuos, como as pessoas com deficiéncia;

VII — promover tecnologias e praticas que facilitem a comunicacao
inclusiva para todos, respeitando as diversas necessidades da populagdo

LGBTQIAPN+.

Capitulo VI — Saude

Art. 20. A pessoa LGBTQIAPN+ tem direito a satde e a qualidade
de vida, considerando suas especificidades na dimensdo da prevengdo, promocao,

protecdo e recuperacao da satide de forma integral

Art. 21. O direito a saude da populacio LGBTQIAPN+ sera
garantido pelo Poder Publico mediante politicas universais, sociais € econdmicas

destinadas a reducao do risco de doencas e de outros agravos.

§ 1° O acesso universal, gratuito e igualitario ao Sistema Unico de

Saude para promogdo, protecdo e recuperacdo da saude da populacdo
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LGBTQIAPN+ sera de responsabilidade dos érgdos e instituicdes publicas federais,

estaduais, distritais € municipais, da administracao direta e indireta.

§ 2° O Poder Publico garantird que o segmento da populagdo
LGBTQIAPN+ vinculado aos planos privados de assisténcia a satde seja tratado

sem discriminagao.

Art. 22. O conjunto de acdes de saude voltadas a populacao
LGBTQIAPN+ constitui a Politica Nacional de Saude Integral da Populacao

LGBTQIAPN+, organizada de acordo com as diretrizes abaixo especificadas:

I - atengdo integral a satide, com especial énfase ao atendimento e a

prevencao dos agravos mais prevalentes na populagio LGBTQIAPN+.

I - ampliagdao e fortalecimento da participacdo de liderangas dos
movimentos sociais em defesa da saude da populagio LGBTQIAPN+ nas instancias

de participagdo e controle social do SUS;
IIT - producao de conhecimento cientifico e tecnoldgico em saiude

da populagio LGBTQIAPN+;

IV - desenvolvimento de processos de informacdo, comunicagao e
educagdo para contribuir com a redugdo das vulnerabilidades da populagdo

LGBTQIAPN+;

V - valorizagdo das parcerias com institui¢cdes da sociedade civil na

abordagem das questdes de saude da Populagdo LGBTQIAPN+.

Art. 23. Constituem objetivos da Politica Nacional de Saude

Integral da Populacdo LGBTQIAPN+:

I - a promocdao da saude integral da populagio LGBTQIAPN+,

priorizando o combate a discriminagao nas institui¢oes e servigos do SUS;
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IT - a melhoria da qualidade dos sistemas de informac¢ao do SUS no
que tange a coleta, ao processamento e a analise dos dados desagregados por género

e orientagdo sexual;

IIT - o fomento a realizacdo de estudos e pesquisas sobre saude da
populagdo LGBTQIAPN+;

IV - a inclusdo do conteudo da saude da populagdo LGBTQIAPN+

nos processos de formagao e educagdo permanente dos trabalhadores da saude;

V - a inclusdo da tematica saude da populacio LGBTQIAPN+ nos
processos de formagdo politica das liderangas de movimentos sociais para o

exercicio da participagdo e controle social no SUS.

Capitulo VII — Disposic¢oes finais
Art. 24. O art. 54 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

AL S e

§ 6° Na hipdtese de gestacdo por substituicdao, ndo constard do
registro o nome da parturiente.” (NR)

Art. 25. Os arts. 31 e 33 da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994, passam a vigorar acrescidos dos seguintes inciso VI e paragrafo unico,

respectivamente:
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VI — criar dbices ou condigdes diferenciadas a prestacao de
servicos ou negar-se a prestd-los em razdo da orientacdo
sexual ou da identidade de género do solicitante.” (NR)

Paragrafo tunico. Considera-se falta grave a conduta do
tabelido ou oficial que negar ou obstaculizar o exercicio do
direito ao nome ou do direito a familia com base na orientagao
sexual ou identidade de género do solicitante.” (NR)

Art. 26. A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“ATE 55T, i

Paragrafo unico. Se os donatarios, em tal caso, forem casados,
b

subsistira na totalidade a doagdo para o conjuge sobrevivo.’
(NR)

Art. 1.240. i

§ 1° O titulo de dominio ¢ a concessao de uso serdo conferidos
ao possuidor, independentemente de género, sexo ou estado
civil, ou a ambos os conjuges ou companheiros.

“Art. 1.514. O casamento se realiza no momento em que 0s
contraentes manifestam, perante o juiz, a sua vontade de
estabelecer vinculo conjugal, € o juiz os declara casados.”
(NR)
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“Art. 1.517. A pessoa com dezesseis anos pode casar,
exigindo-se autorizacdo de ambos os pais, ou de seu
representante legal, enquanto ndo atingida a maioridade civil.”
(NR)

“Art. 1.535. Presentes os contraentes, em pessoa ou por
procurador especial, juntamente com as testemunhas e o
oficial do registro, o presidente do ato, ouvida aos nubentes a
afirmacdo de que pretendem casar por livre e espontanea
vontade, declarara efetuado o casamento, nestes termos: "De
acordo com a vontade que ambos acabais de afirmar perante
mim, eu, em nome da lei, vos declaro casados".”(NR)

“ATE 15410

IIT - que, em sua presenga, declararam os contraentes, livre e
espontaneamente, a vontade de casar.” (NR)

“Art. 1.565. Pelo casamento, os contraentes assumem
mutuamente a condicdo de consortes, companheiros e
responsaveis pelos encargos da familia.” (NR)

“Art. 1.567. A direcdo da sociedade conjugal sera exercida,
em colaboracdo, por ambos os cdnjuges, sempre no interesse
do casal e dos filhos.” (NR)

AT 1597, o
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IV — havidos, a qualquer tempo, quando se tratar de embrides
excedentarios, decorrentes de concepcdo artificial homologa
ou heterdloga;

V - havidos por inseminacdo artificial heterologa, mediante
prévio assentimento de ambos os conjuges.

Paragrafo inico. Nao se aplicam as disposicoes deste artigo a
gestante substituta.” (NR)

“Art. 1.597-A. Depende de consentimento especifico o
emprego de material genético para reprodugdo assistida apds a
morte de qualquer dos conjuges.”

“Art. 1.642. Qualquer que seja o regime de bens, qualquer dos
conjuges pode livremente:

“Art. 1.664. Os bens da comunhdao respondem pelas
obriga¢des contraidas por qualquer dos conjuges para atender
aos encargos da familia, as despesas de administragdo e as
decorrentes de imposicao legal.” (NR)

“Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido
estavel entre duas pessoas, configurada na convivéncia
publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo
de constituicao de familia.

“Art. 1.724-A. Aplicam-se a unido estdvel documentalmente
comprovada, na forma do regulamento, as presungdes de que
trata o art. 1.597, assim como o disposto no art. 1.597-A.”
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“Art. 1.727. As relagdes ndo eventuais entre os impedidos de
casar, constituem concubinato.” (NR)

ATt 1963,

IIT — relagdes ilicitas com o conjuge ou companheiro de filho
ou do neto;

Art. 27. Revogam-se os seguintes dispositivos da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil):

I —art. 1.598;

II —arts. 1.599 a 1.601.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua

publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Brasil e o mundo vivenciam uma das mais profundas e
progressistas mudangas da historia. As relagdes e as expressdes de género estdo se
renovando, enriquecendo e democratizando aceleradamente, junto com a elaboracao
tedrica sobre elas. Identidades e modos de vida reprimidos por muitos anos
encontram maneiras de se manifestar publicamente e de se fazerem objeto de

sofisticada reflexdo. Nem sempre, contudo, a sociedade estd sabendo reagir a
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situacdo, restringindo, com isso, o potencial emancipador das transformagdes em

curso.

A reagdo do Congresso Nacional a essa realidade apresenta por
vezes caracteristicas constrangedoras. No exercicio da presidéncia da Comissao de
Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, tem se tornado ainda mais claro,
para mim, que, além da repressdo, hd uma estratégia de ocultamento das questdes
envolvidas nessa grande transformacdo social. A discussdo ¢ travada de todas as
maneiras. Temas de grande relevancia para milhdes de pessoas, que dizem respeito
a suas proprias identidades, sdo tratados como tabus. Palavras sdo censuradas. Ora,
para o bem do proprio Poder Legislativa, ¢ preciso superar essa situagdo, que
simplesmente nega a natureza do Parlamento. O minimo que podemos fazer, nos,
parlamentares, ¢ discutir em toda sua amplitude as questdes que marcam as relagdes

sociais contemporaneas.

Este Projeto de Lei pretende contribuir para a resolugcdo dos
entraves que tém prejudicado a livre, aberta e bem informada discussdo sobre
identidade de género e orientagdo sexual na Camara dos Deputados. Apela, para
tanto, a uma experiéncia que se mostrou produtiva no tratamento de outros temas
complexos, como a situagdo das criangas e adolescentes e a da populacdo negra
brasileira. A conjugacao de temas referentes a essas areas da atuacao legislativa em
uma englobante proposi¢do legislativa propiciou debates publicos qualificados

sobre as respectivas matérias.

As reunides da “Comissdo Especial destinada a apreciar e proferir
parecer ao Projeto de Lei n° 3.198, de 2000, que ‘institui o Estatuto da Igualdade
Racial, em defesa dos que sofrem preconceito ou discriminagao em fungdo de sua
etnia, raga e/ou cor, ¢ da outras providéncias’”, em funcionamento de 12 de

setembro de 2001 a 4 de dezembro de 2022, junto com as reunides da “Comissao
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Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que ‘institui o Estatuto da Igualdade Racial’”, em funcionamento de 12 de
marco de 2008 a 9 de setembro de 2009, mostram bem o potencial desse recurso

para qualificar o processo legislativo em temas de alta complexidade e abrangéncia.

A tematica do respeito a diversidade sexual e de género, da mesma
maneira que a da promoc¢do da igualdade racial, engloba matérias as mais diversas.
A instalacdo de uma comissdo especial destinada a delas tratar ¢ o caminho
adequado para destravar o processo legislativo nessa area. Nao ha necessidade,
contudo, de incluir, desde o inicio, todas as matérias pertinentes a area tematica em
uma unica proposi¢ao. O contetido de projetos de lei meritérios, em tramitagdo, ndo
foi aqui incorporado, tanto porque eles seguem seu curso, como porque
inevitavelmente serdo discutidos na comissao especial que tratard deste que agora se

apresenta.

Sao exemplos, o PL n°® 56/2024, de autoria da deputada Duda
Salabert, que “dispde sobre a dignidade postuma de travestis e demais pessoas
trans”, assegurando “o reconhecimento do nome social e da identidade de género de
travestis e demais pessoas trans nas cerimonias funerarias, lapides de seus timulos e
jazigos, bem como na certiddo de 6bito e nos demais documentos relacionados ao
fato, mesmo quando distintos daqueles constantes dos documentos do registro
civil”, e o PL n°® 354/2024, de autoria da deputada Erika Hilton, que “reserva as
pessoas trans e travestis 2% (dois por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos e estagios profissionais no ambito da administracdo publica federal, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de

economia mista controladas pela Unido”.

Externamente a Camara dos Deputados, ha também atos

normativos que devem ser discutidos no ambito da comissdo especial destinada a
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apreciar este Projeto. E o caso da Resolugdo n° 2, de 19 de setembro de 2023, do
Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e outras (CNLGBTQIA+), que
“estabelece parametros para a garantia das condigdes de acesso e permanéncia de
pessoas travestis, mulheres e homens transexuais, € pessoas transmasculinas € nao
binarias — e todas aquelas que tenham sua identidade de género ndo reconhecida em
diferentes espacos sociais — nos sistemas e institui¢des de ensino, formulando
orientagdes quanto ao reconhecimento institucional da identidade de género e sua

operacionalizagdo”.

Nao parece adequado, por enquanto, inserir pontos tdo especificos
na proposi¢do que, se pretende, vai criar as condi¢des para a discussao ampla da
matéria na Camara dos Deputados. O foco da proposi¢ao recaiu sobre os elementos
basicos do direito a tratamento equitativo e igualitario das pessoas, tanto pelo
Estado como nas relagdes sociais em geral, independentemente da identidade de
género e da orientacdo sexual. Como ndo poderia deixar de ser, uma fonte de
inspiracao foi o trabalho liderado por Maria Berenice Dias na Comissao Especial da
Diversidade Sexual do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil'. Mais
uma vez, contudo, se considera que a minuta de proposicao legislativa ali elaborada
deve ser tida como uma peca autébnoma pela comissdo especial encarregada de
discutir o assunto, embora pontualmente aproveitada na redagdo deste Projeto de
Lei.

A preocupacdo de conjugar material de varias fontes — incluindo
normas que ja constam de atos normativo em vigor e outras que comecam a ser

discutidas — tem a ver com uma especificidade da matéria tratada neste Projeto de

Lei. Ela estd permeada por uma discussdo muito viva e ainda em andamento sobre

' O trabalho pode ser visto em Maria Berenice Dias, Homoafetividade e Direitos LGBTI, Sao Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2014 (62 edi¢ao).
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situacdes que mal tinha nome até pouco tempo atrds. Nao se pretendeu tomar
posi¢do rigida sequer sobre a terminologia adotada. Evidentemente, opcdes foram
feitas, mas nao de forma fechada, sequer de forma a evitar qualquer contradi¢ao
interna ao texto. Sabemos que a formatacao final da lei vai depender da discussao
dos varios seguimentos interessados na matéria. Para que a reflexdo avance no
plano legislativo, faz-se necessario, contudo, que o Poder Legislativo abra ao debate

espaco adequado, em lugar de travar a discussdo, como muitas vezes vem fazendo.

A escolha dos temas constantes desta proposi¢ao partiu da premissa
j& indicada. Trata-se, em primeiro lugar, de expurgar de preconceitos,
discriminagdes e, até, de meras desigualdades as relagdes sociais mais imediatas,
aquelas rotineiramente reguladas pelo direito civil, como, por exemplo, as relacdes
contratuais e de familia, tudo isso enquadrado pelo reconhecimento geral da
identidade de género autopercebida como um direito. Ainda no ambito dessas
relagdes sociais imediatas, por assim dizer, foi incluido um capitulo que remete para
duas esferas da vida de grande impacto sobre o cotidiano e as expectativas das
pessoas, as esferas do trabalho e do consumo. O capitulo sobre a comunicagdo
social, incluido a seguir, se justifica pela importancia da forma como as questdes
sdo expostas massivamente para a formagao coletiva de uma visdo acolhedora ou
discriminatoria da diversidade. Por fim, o capitulo sobre a saude traz um claro
exemplo da possibilidade de se aproveitar de direitos — logo, de reflexdes — que ja
constam de diversas normas vigentes, como a Constitui¢do Federal (direito ao
acesso a saude em carater universal e integral), e a Lei n° 8.080, de 1990, além de
também estarem presentes na Politica Nacional de Satde Integral de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (anexo XXI da Portaria de Consolidacao

n° 2, de 2017).
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Passemos a uma exposi¢ao um pouco mais detalhada do conteudo

da proposicao.

A promocao da dignidade humana das pessoas LGBTQIAPN+ nao
pode prescindir do estabelecimento de instrumentos juridicos aptos a garantir a
efetivacdo de direitos fundamentais em igualdade de condigdes com as demais
pessoas. Na esteira do rol de direitos individuais a todos conferidos pela
Constituicdo ¢ no Pacto de Direitos Civis e Politicos, € mister enunciar o livre
exercicio de seus direitos sem intervengdes discriminatorias na vida privada, na

familia ou no lar.

A proposicdo que apresentamos estabelece expressamente a
ilicitude da conduta de agentes do Estado ou de particulares no sentido que tenha
por fim coibir a pessoa de viver plenamente suas relagcdes afetivas e sexuais ou que
a pressionem a revelar, renunciar ou modificar sua orientacao sexual ou identidade
de género. O acolhimento expresso em lei da ilicitude da conduta, além do valor
simbdlico, indica de forma mais evidente a sujei¢do do violador da norma ao dever

de indenizar, nos termos dos arts. 186 ¢ 927 do Cédigo Civil.

Ademais, seguindo a trilha aberta pelo Estatuto da Igualdade
Racial, buscamos estabelecer que, nos casos de propagagdo de discurso de 6dio ou
qualquer outro que pregue a segregacdo em razdo da identidade de género ou
orientagdo sexual, a indenizacdo por dano moral coletivo, revertida ao Fundo de
Direitos Difusos, seja empregada necessariamente para acgdes de protecdo e
promogao dos direitos da populagdo LGBTQIAPN+. O objetivo consiste em evitar
que o montante arrecadado seja disperso em outras finalidades que ndo aquela que
deu ensejo a condenacdo. Estabeleceu-se, ainda, regra de transicdo tendente a

reforgar a disposi¢ao, no sentido de que, enquanto ndo regulamentada a forma de
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emprego da indenizagdo, seja ela destinada a associacdo ou fundagdo que se

comprometa em seu ato constitutivo com essa comunidade socialmente vulneravel.

No campo dos direitos da personalidade, o reconhecimento a
identidade ¢ imprescindivel para a cidadania das pessoas transexuais. A forma mais
efetiva de se garantir o respeito a autoidentificacdo da pessoa consiste em atribuir
aos oficiais de registro civil das pessoas naturais o dever de promover a alteragdo do
nome ¢ do género no registro de nascimento das pessoas, sem a exigéncia de
requisitos adicionais, como a prévia cirurgia de transgenitalizacdo. Além de
disciplinar o procedimento registral correspondente, pareceu-nos adequado que a
proposicao alterasse a Lei de Notarios e Registradores no sentido de vedar conduta
discriminatoria em razao da orientagdo sexual ou da identidade de género da pessoa,
conduta que, se associada a restricdo ao direito ao nome, configura falta grave,

sujeita as penas previstas em outros dispositivos legais.

Imprescindivel consagrar categoricamente o direito da populacao
LGBTQIAPN+ a familia, o que engloba o direito de constitui-la independentemente
de sua orientagdo sexual ou identidade de género. Esse reconhecimento legislativo ¢
fundamental para o pleno exercicio de suas liberdades democraticas. O direito de
familia assegura um complexo de protecdo material importantissimo a subsisténcia
e a dignidade do individuo, como o direito aos alimentos, a partilha de bens
amealhados durante a convivéncia more uxorio, a percepcdo de beneficios
previdenciarios e assistenciais, a inclusdo em plano de saude, entre outras.
Considerando tratar-se de direito assegurado por via judicial e administrativa,
sobretudo apds o julgamento conjunto da ADI n° 4.127-DF e da ADPF n°® 132-RJ, ¢
inaceitdvel a resisténcia do Congresso Nacional a enunciar expressamente tais
direitos. Nao pode o Estado pretender constranger legislativamente os individuos a

orientar sua sexualidade ou sua identidade de género de acordo com os valores
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pessoais dos agentes publicos, ou de convicgdes discriminatérias de agentes
politicos. Nao ha como construir uma sociedade verdadeiramente democratica se
sequer o direito de conduzir a vida privada a sua maneira ¢ assegurado ao cidadao.
Para alcancar tal desiderato, além de indicar o direito a familia e seus consectarios
no corpo do projeto, promovemos a alteracdo do Codigo Civil, substituindo a
expressao “marido e mulher” e outras equivalentes por termos que valorizem a

igualdade na constitui¢do de entidades familiares.

Buscamos garantir o direito a parentalidade, assegurando a
igualdade de condigdes na adogdo e no emprego de técnicas de reproducao assistida,
de modo a afastar praticas discriminatorias tendentes a negar o status familiar de pai
ou mae por razdes genéticas, desconsiderando o livre planejamento familiar. De
igual modo, o projeto busca afastar interferéncias discriminatorias quanto a adogao

e ao exercicio de guarda, tutela ou curatela.

A preocupagdo de estigmatizar e vedar condutas discriminatorias se
estende aos campos do trabalho e do consumo. Sao areas da convivéncia humana
em que facilmente a discriminagdo decorrente da orientacao sexual e da identidade
de género aparece e ¢ reconhecida, como nos casos da proibicdo de ingresso ou de
permanéncia em estabelecimentos, de prestagdo de atendimento seletivo ou
diferenciado, de preteri¢do, oneragdo ou impedimento de hospedagem em hotéis,
pensodes ou similares, da diferenciagdo salarial para a execu¢cdo da mesma funcao e

outros tantos casos.

A midia desempenha um papel crucial na forma como as
comunidades LGBTQIAPN+ s3o percebidas. Para ajudar a garantir que a
representacdo seja respeitosa e exata, propomos a adogdo de documento nos moldes

do "Manual de Comunicagdo LGBT+", organizado pela Alianga Nacional LBGTI?.,

2 https://aliancalgbti.org.br/wp-content/uploads/2022/01/manual-de-comunicacao-gaylatino-V-2021-WEB. pdf
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Este manual ¢ atualizado periodicamente e oferece aos jornalistas vocabulario e
conceitos apropriados para uma cobertura que respeite as nuances da diversidade
sexual e de género, e pode ser adotado como referéncia, sendo validado por uma
entidade a ser criada para este fim. Estamos propondo que esta entidade seja
multisetorial, formada, entre outros, por representantes da sociedade civil
organizada, da academia, do governo e de organizacdes de defesa dos direitos

LGBTQIAPN+, na forma da regulamentacao.

A criacdo de observatdrios para monitorar a violéncia e as politicas
publicas relativas a populagdo LGBTQIAPN+ ¢ essencial. Inspirando-nos em
projetos como o "Observa Minas" ou iniciativas similares em S3o Paulo® e no
Espirito Santo*, que j4 mostraram resultados promissores, pretendemos estabelecer
uma rede de observatorios em colaboracdo com estados € municipios. Esses
observatérios ajudardao a coletar dados, analisar tendéncias e promover agdes que
protejam efetivamente a comunidade LGBTQIAPN+. Outro exemplo que pode ser
seguido ¢ o PL n° 761, de 2023, da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, que
cria o Dossi€ Populagdo LGBT no Estado de Minas Gerais. Esta proposi¢ao propoe
a cria¢do de um dossié com estatisticas periddicas sobre essa populagio’.
Acreditamos que iniciativas como essa poderiam ser articuladas em ambito federal,

a partir da cooperagao entre entes federativos.

Além disso, sob a inspira¢ao de iniciativas como o site colombiano
"diversa.org"®, que fornece informagdes claras e acessiveis sobre direitos e servigos
para a populagdo LGBTQIAPN+, propomos o desenvolvimento de plataformas

similares no Brasil. Essas plataformas serdo essenciais para disseminar

% https://sempapel.al.sp.gov.br/Arquivo/Documents/PL/183600-202403081725257568(8160).pdf
https://ijsn.es.gov.br/observatorios/observatorio-mulheres

° https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/projetos-de-lei/texto/?tipo=PL&nNum=761&ano=2023
https://colombiadiversa.org/avances/
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conhecimento, divulgar decisdes judiciais importantes e oferecer um recurso

confidvel para a populagdo LGBTQIAPN+ se informar e buscar apoio.

A inclusdo de temas relacionados a diversidade de género e
sexualidade nos curriculos escolares ¢ crucial para promover uma sociedade mais
inclusiva. Essa educacdo nao apenas prepara as novas geragdes para respeitar as
diferengcas, mas também serve como um antidoto contra o preconceito e a
discriminagdo. Este projeto incentiva a incorporagao desses temas de forma
produtiva e respeitosa, abordando as complexidades e desafios associados a

linguagem neutra, inclusive quanto as necessidades de pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, julgamos que a lei pode ser ferramenta abrangente
que ndo so enfrenta a discriminacdo € o preconceito na comunicacao € na educagao,
mas também promove um entendimento mais profundo e respeitoso das questdes
LGBTQIAPN+. Ao adotar essas medidas, buscamos criar um ambiente mais seguro
e acolhedor para todos, independentemente de sua identidade de género ou

orientacdo sexual.

Sugerimos, com inspiragdo nos Estatutos da Igualdade Racial e da
Juventude, um capitulo especifico relacionado ao direito fundamental a saude da
populagdio LGBTQIAPN+. Tivemos como norte o reconhecimento das
especificidades e desafios na busca por acesso integral aos servigos de saude por
esse segmento populacional. Com isso, buscamos assegurar que todas as pessoas,
independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade de género, tenham
acesso universal, gratuito e igualitario ao Sistema Unico de Saude (SUS), tanto para
prevengdo, promocao e protecdo da saude quanto para a recuperacdo em casos de

agravos.

Assim, propusemos a instituicdo, na esfera legal, da Politica

Nacional de Saude Integral da Populacio LGBTQIAPN+, com agdes especificas
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voltadas para atender as necessidades desta comunidade, incluindo atencao integral
a saude, fortalecimento da participacdo dos movimentos sociais, producao de
conhecimento cientifico, desenvolvimento de processos educativos e valorizacao

das parcerias com institui¢cdes da sociedade civil.

O conjunto de propostas abrangido neste Projeto de Lei revela a
amplitude e complexidade da matéria nele tratada. Mesmo assim, ndo € exaustivo.
Como tem sido repetidamente afirmado ao longo desta justificagdo, o objetivo
principal ¢ o de abrir espaco para que o tema seja abordado com a merecida
abrangéncia e profundidade na Camara dos Deputados. Embora estejamos
convencidas da pertinéncia de tudo que consta da proposi¢ao, sabemos que cabe as
organizagdes ¢ movimentos da sociedade civil se manifestar sobre cada ponto, seja
ele inovador ou de reafirmacdo de direitos consagrados, e ainda sobre a
terminologia adotada. O que ndo se pode ¢ descartar a discussdo de uma tematica
absolutamente crucial para a vida imediata de milhdes de pessoas e para a

emancipacao de todas.

Sala das SessOes, em de de 2024.

Deputada DAIANA SANTOS
PCdoB/RS
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