CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.498-B, DE 2019

(Do Sr. Altineu Cortes)

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para dispor sobre a
obrigatoriedade de contratacéo de seguro de danos causados por coliséo,
incéndio, furto ou roubo dos veiculos utilizados no transporte remunerado
privado individual de passageiros; tendo parecer. da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
aprovacao deste e dos de n° 5756/19, 5795/19, 6110/19 e 3516/20,
apensados, com Substitutivo (relator: DEP. CAPITAO FABIO ABREU); e
da Comissao de Viacao e Transportes, pela aprovacéo deste e dos de n°s
5756/19, 5795/19, 6110/19 e 3516/20, apensados, na forma do
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos, com subemenda (relator: DEP. ANTONIO CARLOS
RODRIGUES).

DESPACHO:

DEFERIDO O REQUERIMENTO N. 1.926/2021, CONFORME DESPACHO DO
SEGUINTE TEOR: ‘DEFIRO O PEDIDO CONTIDO NO REQUERIMENTO N.
1.926/2021. ASSIM, REVEJO O DESPACHO INICIAL APOSTO AO PROJETO DE
LEI N. 3.498/2019, PARA INCLUIR O EXAME PELA COMISSAO DE VIACAO E
TRANSPORTES. PUBLIQUE-SE.

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

VIACAO E TRANSPORTES, E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 5756/19, 5795/19, 6110/19 e 3516/20

[Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
- Voto em separado

IV - Na Comissao de Viacédo e Transportes:
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. ALTINEU CORTES)

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, para dispor sobre a obrigatoriedade
de contratacdo de seguro de danos
causados por colisdo, incéndio, furto ou
roubo dos veiculos utilizados no transporte
remunerado privado individual de
passageiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do paragrafo Unico do art. 11-A da Lei n°

12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

B2 o P e
Paragrafo UNiCO. .....ccccooiiiiiic e

Il — exigéncia de contratagcdo, as expensas das empresas que
intermediam o transporte por meio de aplicativos:

de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP);

do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT); e

de seguro de danos causados por colisdo, incéndio, furto ou
roubo dos veiculos utilizados pelos motoristas no transporte de
gue trata este artigo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo corrigir uma grande

distor¢do no regime juridico aplicavel as empresas de transporte remunerado
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privado individual de passageiros: a concentracédo de praticamente todo o risco
e de todos os prejuizos na pessoa do motorista.

Fato € que, embora sejam 0s principais responsaveis pela
efetivacdo do transporte dos passageiros, os motoristas hoje arcam com
praticamente todos os riscos de sua atividade. Isto porque, em caso de
qualquer acidente, roubo, furto ou incéndio dos veiculos que utilizam, os
motoristas ficam desguarnecidos e desprovidos de qualquer amparo das
empresas de aplicativo. A menos que contratem um seguro no mercado — que
costumeiramente é mais caro do que os dos veiculos usados apenas para
passeio —, 0s motoristas estdo permanentemente sujeitos ao risco de subita
perda ou de impossibilidade temporaria de uso de seus veiculos para sua

atividade profissional em caso de sinistros.

E fato que houve avancos importantes no regramento juridico
dos transportes por aplicativos, sobretudo com a edi¢éo da Lei n® 13.640, de 26
de margo de 2018, conhecida como “Lei do Uber”, que alterou a Lei n°® 12.587,
de 3 de janeiro de 2012. Todavia, € preciso reconhecer que, nesse tema
especifico, as inovac¢des ndo foram suficientes para conferir a devida protecéo
aos motoristas, haja vista que apenas exigiram a contratacdo de seguro de
acidentes pessoais e do seguro DPVAT. Como se observa, a preocupacao até

agui foi exclusivamente voltada para os passageiros.

O que se pretende com esta proposicdo € ampliar esse
espectro de cobertura securitaria da atividade, de modo a passar a exigir, das
empresas de aplicativos, que arquem com a contratacdo de seguro de danos
causados por colisdo, incéndio, furto ou roubo dos veiculos utilizados pelos

motoristas.

Em face da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos

ilustres Pares para a aprovacgao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 20109.

Deputado ALTINEU CORTES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secéao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5.405 de 13 de abril de 1943, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPiTyLo 1
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

Art. 11. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas
ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no &mbito dos seus territorios.

Paragrafo unico. Na regulamentacéo e fiscalizacdo do servico de transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as seguintes
diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestagdo do
Servigo:

| - efetiva cobrancga dos tributos municipais devidos pela prestagcéo do servico;

Il - exigéncia de contratacéo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP)
e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT);

I11 - exigéncia de inscri¢do do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n®8.213,
de 24 de julho de 1991. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.640, de 26/3/2018)

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentacao,
somente sera autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condi¢des:
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I - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria B ou superior que contenha
a informacdo de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as caracteristicas
exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal;

I11 - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo unico. A exploracdo dos servigos remunerados de transporte privado
individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte ilegal
de passageiros. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de passageiros
deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com base
nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos servicos e de
fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobradas. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n°®12.865, de 9/10/2013)

LEI N°13.640, DE 26 DE MARCO DE 2018

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para regulamentar o transporte remunerado
privado individual de passageiros.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para regulamentar o transporte
remunerado privado individual de passageiros, nos termos do inciso XIII do art. 5° e do
paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal.

Art. 2° O inciso X do art. 4° da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao puablico, para a
realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou
outras plataformas de comunicacgdo em rede.

Art. 3° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 11-A e 11-B:

"Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado
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individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito
dos seus territorios.

Paragrafo unico. Na regulamentacéo e fiscalizacdo do servico de transporte
privado individual de passageiros, 0s Municipios e o Distrito Federal deverédo
observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a
seguranca e a efetividade na prestacéo do servigo:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacdo do servico;
Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

Il - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte individual do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso
V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991."

"Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que
optarem pela sua regulamentacdo, somente sera autorizado ao motorista que
cumprir as seguintes condices:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que
contenha a informacéo de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico
municipal e do Distrito Federal,

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo Unico. A exploragdo dos servicos remunerados de transporte
privado individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos
nesta Lei e na regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito
Federal caracterizara transporte ilegal de passageiros."

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 26 de marc¢o de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
Dyogo Henrique de Oliveira
Gilberto Kassab

PROJETO DE LEI N.° 5.756, DE 2019

(Do Sr. Alexandre Padilha e outros)

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que Institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana para garantir direitos minimos
aos motoristas de transporte remunerado privado individual de
passageiros e entregadores de aplicativo.
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DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-3498/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que

Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

IV - exigéncia de contratacdo de seguro de vida
contra roubos e assaltos sem qualquer 6nus para
0 motorista;

V — exigéncia de apresentacao de uma politica de
seguranca pela empresa debatida com motoristas
e seus representantes, com elaboracdo de
relatérios anuais com dados estatisticos e
implementacdo de medidas para maior seguranca
nas condi¢des de trabalho;

VI — exigéncia de apresentacdo de um plano de
diretrizes e normas de seguranca no trabalho, para
realizar acbes de prevencdo, promocao,
diagnostico, tratamento, reabilitacdo e vigilancia
em saude dos trabalhadores das em empresas de
aplicativo;

VIl — comprovacdo de que ndo ha politica de
estimulo e metas que estimulem jornadas de
trabalho para além do recomendavel para a saude
dos motoristas;

VIl — exigéncia de apresentacdo de sistema ou
cadastro que possibilite o compartiihamento e
transferéncia das notas de avaliacdo dos
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motoristas de um servigo de aplicativo para outro;
(NR).

“Art.12-C O poder publico observara as mesmas
diretrizes previstas para a regulamentacdo dos
servicos de motoristas de transporte remunerado
privado individual de  passageiros  aos
entregadores de aplicativos, acrescido dos
seguintes:

| — oferecimento de curso profissionalizante a
distancia ou presencial de acordo com o perfil dos
entregadores;

Il — exigéncia de apresentacdo de plano de
assisténcia para manutencdo de motocicletas e
bicicletas em ocorréncias e avarias ocorridas
durante as entregas;

[Il — apresentacéo de plano de incentivo e subsidio
para aquisicdo de equipamentos de seguranca,
bicicleta e motocicleta.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta visa contribuir para a efetivacéo
de direitos minimos a milhdes de motoristas de transporte remunerado privado
individual de passageiros e entregadores de aplicativo. Essas atividades, em que
pese sua disseminacgéao pelas cidades brasileiras —principalmente no contexto de
crise econdmica, desindustrializacdo e precarizacdo das relacdes de trabalho —
ainda carecem de um minimo de prote¢&o social.

Tem sido constante relatos de trabalhadores
submetidos a jornadas de trabalho extenuantes, a assaltos e ao completo
abandono por parte das empresas de aplicativo que se eximem completamente
de qualquer reponsabilidade para com os trabalhadores, deixando-os em um
vacuo de atencéo e protecao social.
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Assim, embora o Congresso tenha se preocupado
com o tema, faltou, contudo, o complemento de algumas minimas diretrizes que
o poder publico deveria observar quando fosse regular questéo.

Esta mais que na hora, portanto, do Congresso
buscar essas minimas garantias para a execu¢do da prestacao do servi¢co. Sao
balizas que conferem maior dignidade a esses milhdes de brasileiros que
buscam retirar dessa forma de trabalho o proprio sustento e o de suas familias.

Assim, a proposta amplia o rol das diretrizes
previstas no art. 11-A da Lei para atualizar e adequar a legislacéo a realidade do
pais e ao cotidiano desses trabalhadores. Uma vez passado o tempo da
novidade, ja ha condi¢cdes empiricas e perfeitamente aferiveis do parlamento
estabelecer um patamar minimo de seguranca dessa atividade.

Com isso, ganham todos. Os trabalhadores, os
usuarios e as proprias empresas, pois evitardo uma série de questionamentos e
criticas de que ndo se preocupam com 0s seus motoristas e entregadores.

A proposta inclui, ainda, os entregadores de
aplicativo, fendbmeno mais recente do que os de motoristas de transporte de
passageiros, mas ndo menos importante.

Neste ano, Thiago de Jesus Dias, de 33 anos,
morreu enquanto trabalhava para um aplicativo de entregas. Seus familiares
relataram que Thiago cumpria jornadas desumanas e extenuantes de trabalho e
gue, no momento em que se sentiu mal, ndo houve qualquer ajuda ou assisténcia
por parte da empresa na qual trabalhou por dois anos.

E exatamente para evitar tragédias como essa que
apresento o presente projeto de lei. Estd mais do que na hora do Congresso
Nacional encarar esse tema e buscar proteger essa grande massa de brasileiros
que ja compdem o cenario e o cotidiano das cidades e tem cada vez mais, se
tornado uma fatia consideravel do mercado de trabalho no pais.

Diante do exposto, peco apoio aos pares para
aprovacao do projeto.

Sala das Sessodes, em 30 de outubro de 2019.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5405 de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPI'TL~JLO 1
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

Art. 11. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas
ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus territorios.

Paragrafo unico. Na regulamentacdo e fiscalizacdo do servico de transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as seguintes
diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestacdo do
Servigo:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacdo do servico;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP)
e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT);

Il - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n®8.213,
de 24 de julho de 1991. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentacao,
somente sera autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condicdes:

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que contenha

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3498-B/2019



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13640-26-marco-2018-786385-norma-pl.html

13

a informagé&o de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as caracteristicas
exigidas pela autoridade de trénsito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal;

I11 - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo unico. A exploracdo dos servicos remunerados de transporte privado
individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte ilegal
de passageiros. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

Art. 12-A. O direito & exploracdo de servicos de taxi podera ser outorgado a
qualquer interessado que satisfaca os requisitos exigidos pelo poder publico local.

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos requisitos
exigidos em legislacdo municipal.

§ 2° Em caso de falecimento do outorgado, o direito a exploracdo do servigo sera
transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829 e seguintes do Titulo Il do
Livro V da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

8 3° As transferéncias de que tratam os 8§ 1° e 2° dar-se-do pelo prazo da outorga e
sdo condicionadas a prévia anuéncia do poder publico municipal e ao atendimento dos
requisitos fixados para a outorga. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.865, de 9/10/2013)

Art. 12-B. Na outorga de exploracdo de servico de taxi, reservar-se-do 10% (dez
por cento) das vagas para condutores com deficiéncia.

8 1° Para concorrer as vagas reservadas na forma do caput deste artigo, o condutor
com deficiéncia devera observar 0s seguintes requisitos quanto ao veiculo utilizado:

| - ser de sua propriedade e por ele conduzido; e

Il - estar adaptado as suas necessidades, nos termos da legislacao vigente.

8 2° No caso de ndo preenchimento das vagas na forma estabelecida no caput deste
artigo, as remanescentes devem ser disponibilizadas para os demais concorrentes. (Artigo
acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apos sua publicacdo)

Art. 13. Na prestacdo de servicos de transporte publico coletivo, o poder publico
delegante devera realizar atividades de fiscalizacdo e controle dos servicos delegados,
preferencialmente em parceria com os demais entes federativos.

PROJETO DE LEI N.° 5.795, DE 2019

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Obriga as empresas de aplicativos a contratar seguro por morte, invalidez
temporaria e permanente e despesas de assisténcia médica e
suplementares em favor dos trabalhadores que operacionalizam a
prestacao de servicos e de terceiros, quando o sinistro ocorrer durante a
prestacao dos servicos.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3498/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam as pessoas juridicas que operam plataformas digitais
de intermediacao da oferta de bens e servigos, por meio de transac¢des que se iniciam
na internet, obrigadas a contratar seguro em favor das pessoas fisicas que
operacionalizam o servigo final de intermediacdo da oferta de bens e servigos e de
terceiros, em razdo de sinistros ocorridos durante a prestacao destes servigos, que
compreenda as indenizagbes por morte, invalidez temporaria ou permanente e
despesas de assisténcia médica e suplementares.

Art. 2°. As despesas com a contratacdo do seguro ndo poderdo ser
descontadas dos valores devidos as pessoas fisicas que operacionalizam o servico
final de intermediacao da oferta de bens e servigos.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor em 120 (cento e vinte) dias ap0s a data
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Estamos propondo que as empresas de aplicativos da internet sejam
obrigadas a contratar, em nome dos prestadores de servigos/parceiros, um seguro
gue atenda ao trabalhador e a terceiros, em razdo de acidentes ocorridos durante a
prestacao dos servicos. O seguro devera cobrir invalidez tempordria, nos casos em
qgue o trabalhador ndo possa trabalhar, ou permanente, despesas de assisténcia
médica e suplementares e indeniza¢des por morte.

Com isso visamos corrigir a grave distorcdo provocada pelo fenébmeno
da “uberizagao” do trabalho, o qual forga o trabalhador a ser profissional auténomo,
sem ter condi¢gbes de ser. A “uberizagdo” ndo reconhece o vinculo empregaticio entre
0s prestadores de servigos e as empresas de aplicativo. Isso nega aos trabalhadores
direitos sociais e trabalhistas basicos, como salario minimo, descanso remunerado,
férias, décimo-terceiro salario, auxilio-doenca etc.

E facil observar nas ruas das cidades brasileiras jovens de bicicleta,
com enormes bolsas térmicas nas costas, que sao pagas por eles mesmos, prestando
servicos de entrega de todo tipo de mercadoria. Também é muito comum encontrar
trabalhadores prestando servicos de transporte remunerado privado individual de
passageiros.

As empresas de aplicativos afirmam que os prestadores de servico
sao profissionais autbnomos/parceiros, e ndo empregados, e que entre eles néo existe
uma relacdo de emprego, mas um contrato de prestacdo de servicos regido pelo

7z

Cddigo Civil. Essas empresas dizem que seu cliente é o prestador de
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servigos/parceiro e que é este quem contrata com a corporagao o servigco de captacéo
e angariacao de clientes, e ndo o contrario.

7

O que existe na pratica € uma falsa autonomia, uma servidao
voluntaria, pois o trabalhador fica a espera do trabalho que as empresas de aplicativo
oferecem. Na verdade, o trabalhador tem op¢éao de passar fome ou de se submeter
as condicbes de trabalho do inicio da Revolugcédo Industrial, quando ndo existiam
medidas de seguranca para os trabalhadores, as jornadas chegavam a até 16 horas
por dia, sem direito a descanso e férias, nao havia salario minimo, garantia de direitos
e, tampouco, amparo social.

Segundo dados divulgados pela Revista Epoca,’ a maioria dos que
prestam servicos fazendo entregas de bicicleta a essas empresas de aplicativos tem
até 27 anos (75%), € negra (71%), do sexo masculino (99%) e tem ensino meédio
completo (53%). Conforme a matéria, a renda média mensal € menor do que o salario-
minimo (R$ 992), com 75% dos ciclistas disponiveis para entregas até 12 horas
seguidas. De acordo com a Revista, o principal motivo que os leva a encarar esse
trabalho é o desemprego (59%). Na Avenida Faria Lima, na cidade de S&o Paulo, o
namero desses entregadores cresceu 5,4 vezes desde 2018, ainda segundo a mesma
pesquisa. O Estado de S. Paulo?, publicou um infogréfico que resume bem o perfil dos
prestadores de servi¢os por aplicativo que utilizam bicicleta como meio de entrega:

Levantamento aponta o perfil dos entregadores ciclistas de aplicativo

Sem trabalho
Jovens entre 18 e 27 anos
desempregados no Brasil

» 10,55 RS 936 RS$SS

2012 13.8%

2018 o7
[JUNHO) _ 22,5%

Perfil dos entregadores

MAIOR DO QUE A POPULAGAD
ECONOMICAMENTE ATIVA

NO BRASIL ENTRE

TODAS AS IDADES

E 0 SALARIO MEDIO
MENSAL DOS
ENTREGADORES
DE BICICLETA

86%

E O VALOR PAGD
POR ENTREGAS:
SAOD 10 PEDIDOS
POR DIA

30%

‘75%’ ‘59%, ‘57%’

tém até comegaram a

27 anos fazer enfregas
e trahalham até porgue estavam
12 horas por dia desempregados

) 4

pedalam mais

de 50 km por

dia durante o
trabalho

trabalham os
sete dias da
semana

dizem que a entrega
com bicicletaéa
sua unica fonte de
renda

1 “UMA SEMANA COMO ENTREGADOR DE APP: REPORTER RELATA ROTINA DE SERVICO QUE
SE MULTIPLICA NO PAIS. Jovens de bicicleta chegam a trabalhar mais de 10 horas seguidas e cobram
mais seguranga e remuneracao de empresas”. Disponivel em: https://epoca.globo.com/uma-semana-
como-entregador-de-app-reporter-relata-rotina-de-servico-que-se-multiplica-no-pais-23930607

2 https://lwww.estadao.com.br/infograficos/economia,12h-por-dia-7-dias-por-semana-r-936-como-e-
pedalar-fazendo-entregas-por-aplicativo,1034668
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Os trabalhadores que prestam servi¢cos as empresas de aplicativo nao
tem nenhuma garantia contra acidentes. Na matéria a Revista Epoca cita o relato de
um prestador de servi¢co que cortou o dedo durante uma entrega e teve que deixar de
“pedalar”. O trabalhador contou ao periddico que entrou em contato com a empresa
de aplicativo que disse a ele para procurar a UPA mais préxima. No dia seguinte, em
razao do incidente, o prestador de servigos teria recebido um e-mail dispensado os
Seus Sservigos.

Essa mesma atitude das empresas de aplicativos para com 0s seus
prestadores de servicos foi divulgado em outras matérias jornalisticas®. Consoante as
reportagens, um entregador de uma empresa de aplicativo morreu apds sofrer um
acidente vascular cerebral (AVC) durante uma entrega. A matéria narra que o rapaz
teria foi socorrido pela cliente que esperava a entrega, mas morreu no hospital dois
dias depois do mal subito. Os periédicos informam que, segundo a cliente que ajudou
no socorro, o entregador estava com fortes dores de cabeca, nauseas e pressao
baixa. A cliente teria dito aos repdlrteres que contatou a empresa de aplicativo com o
celular do prestador de servico e, sem qualquer sensibilidade, a empresa pediu para
que ela desse “baixa no pedido para que eles conseguissem avisar 0S proximos
clientes que ndo receberiam seus produtos no horario previsto”.

Esta superada a “teoria do acionista” (stockholder theory), cujo
defensor mais célebre é Milton Friedman, economista norte-americano ultraliberal.
Conforme essa teoria econémica, a missao de uma empresa € somente dar lucro aos
investidores e a principal responsabilidade de uma corporagéo € com seus acionistas,
devido a natureza ciclica da hierarquia de negocios. Segundo Friedman, o0s
responsaveis por gerir a empresa devem buscar reduzir os custos do negoécio e
maximizar os lucros, sem se preocupar com as externalidades geradas, sejam elas
sociais ou ambientais.

O capitalismo moderno reconhece que existe uma responsabilidade
social das empresas para com aqueles que se beneficiam da atividade da corporacéo
— acionistas, empregados, parceiros comerciais, governos — e com aqueles que sao
de alguma forma prejudicados — meio-ambiente, comunidade local etc. Nao se admite
mais que a Unica missdo dos administradores das empresas seja maximizar o lucro
dos acionistas, independentemente de qualquer responsabilidade social. No presente,
as discussbes vao muito além disso. As empresas, seja por forca de lei, seja por
iniciativa propria, discutem hodiernamente o seu papel social em relagdo aqueles que
utilizam ou sé&o atingidos pelos seus produtos ou servicos.

Nas principais economias capitalistas a “teoria do acionista” foi
substituida pela “teoria das partes interessadas” (stakeholder theory), a qual
reconhece que os dirigentes das empresas, além do dever para com 0s acionistas,

3 https://istoe.com.br/entregador-de-aplicativo-tem-avc-e-morre-apos-aguardar-2-horas-por-socorro/ e
https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2019/07/epoca-negocios-entregador-da-rappi-tem-avc-
durante-entrega-e-morre-apos-aguardar-2h-por-socorro.html
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tém também um dever ético com os individuos ou grupos que contribuem para 0s
lucros e atividades da empresa e para com aqueles que sdo beneficiados ou
prejudicados pela atividade da corporagéao.

De acordo com a stakeholder theory, as partes interessadas na
atividade de uma empresa sao os acionistas, os empregados, os fornecedores, 0s
clientes, os financiadores, o governo, as comunidades locais, a midia e as
organiza¢cées ndo governamentais. Por isso, as corporacfes devem considerar os
interesses de todas as partes envolvidas ao tomar decisdes de negoécios. Em outras
palavras, a empresa deve buscar a integragéo dos diferentes interesses relacionados
e priorizar o gerenciamento de relacionamentos entre os diversos atores que
compdem a sua atuacdo no mercado.

Especificamente em relacdo aos trabalhadores, existe uma relacao de
multipla dependéncia no processo de fornecimento de bens e servi¢os, pois um néo
existe sem o outro. Os trabalhadores séo partes interessadas internas, sobre os quais
0 gestor da empresa tem acao direta.

Essa funcéo social das corporacdes, infelizmente, ndo vem sendo
observada pelas empresas que operam no Brasil servicos por aplicativos. Nesses
tempos de alto indice de desemprego e de estagnacao da atividade econdmica as
empresas de aplicativos estdo obtendo lucros astronémicos, ao negar os direitos
sociais dos prestadores de servicos. Muito embora as empresas aleguem nao ter
qualquer responsabilidade com os trabalhadores, intermediam e auferem lucro com o
servico prestado por eles que atuam como seus prepostos, pois o consumidor contrata
0 servico pela plataforma das empresas.

As empresas estdo transferindo todo o risco do negécio para os
prestadores de servigo. No caso de entregas de bens, por exemplo, ha relatos de que
se o pedido nédo for entregue ou se um pagamento em dinheiro nao for depositado na
conta da empresa, o entregador responde sozinho. Em relacdo aos motoristas de
aplicativos, as empresas se recusam a assumir qualquer responsabilidade, alegando
ndo serem empregadoras e nem proprietarias dos veiculos.

A transferéncia do risco e das responsabilidades do negdcio permite
as empresas de aplicativos auferirem grandes lucros. A Uber, por exemplo, empresa
de tecnologia fundada em 2009 na Califérnia, que faz a conexdo em tempo real entre
motoristas de veiculos particulares e potenciais passageiros, é considerada a startup
com maior valor de mercado, que chega a aproximadamente US$ 70 bilhdes de
dolares, segundo a Revista THE ECONOMIST (2016). A empresa firma que tem cerca
de 600 mil motoristas cadastrados no Brasil e € a maior empregadora do pais. Ja as
brasileiras iFood e Rappi, empresas de entrega por aplicativo, rapidamente atingiram
a marca de US$ 1 bilhdo de délares?.

No caso das empresas de aplicativos, os trabalhadores séo o vetor

4 https://epocanegocios.globo.com/Empreendedorismo/noticia/2019/09/saiba-quais-sao-393-startups-
unicornios-do-mundo.html e https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2018/09/rappi-e-
avaliado-em-mais-de-us-1-bilhao-e-vira-novo-unicornio-da-america-latina.html
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primério do desempenho financeiro destas pessoas juridicas, pois sdo eles que
executam as atividades. Portanto, a relacdo dessas empresas com Seus
trabalhadores deve ser refletida na mediagéo mais justa entre o capital e o trabalho.
Isso é uma responsabilidade social corporativa, que compromete eticamente 0s
gestores das empresas com a qualidade de vida dos trabalhadores, vez que sao eles
0s responsaveis pelo desenvolvimento econémico da corporacao.

A tese de que as empresas de aplicativos ndo tém responsabilidade
com seus prestadores de servicos estd mudando. No Estado da California (EUA) o
parlamento local aprovou uma lei que considera motoristas de aplicativos como
funcionarios. A norma obriga as empresas a contratarem os prestadores de servico,
que deixam de serem considerados autdnomos. °

A iniciativa representou uma luta &rdua para os gigantes da tecnologia
e criou um precedente que pode ser copiado em outros estados norte-americanos,
como Nova York, onde grupos de trabalhadores pressionam por direitos similares. A
legislacdo aprovada prevé que os trabalhadores na Califérnia, o estado americano
com o maior PIB dos EUA, devem ser descritos como funcionérios, e nao
terceirizados, se seu trabalho, ou desempenho, for controlado pela empresa, ou se
fizerem parte do negdcio habitual da mesma.

O Congresso Nacional ndo pode se omitir e ficar alheio ao que vem
ocorrendo e deve atuar para defender os direitos dos trabalhadores brasileiros que
prestam servicos as empresas de aplicativos. A histéria mostra que a falta de
regulamentacao traz saldos negativos para os trabalhadores e para toda a sociedade.
A forma de organizacdo do trabalho por meio de plataformas digitais precisa ser
regulamentada para que ndo seja um instrumento de aumento da desigualdade e de
relacdes de trabalho sem reciprocidade.

Nossa pretensdo nao € inviabilizar, mas antes, conjugar as atividades
plataformizadas a protecao dos trabalhadores.

Sala das Sessodes, em 30 de outubro de 2019.

Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE

PROJETO DE LEI N.° 6.110, DE 2019

(Do Sr. Luizédo Goulart)

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para estabelecer a
obrigatoriedade de contratacdo de seguro de vida para motoristas de
aplicativos.

5 https://fexame.abril.com.br/negocios/california-sanciona-lei-que-considera-motorista-de-uber-como-
funcionario/
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3498/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 11-A da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN T -AL

Il — exigéncia de contratacdo, pela empresa de aplicativo ou
plataforma de comunicacdo de rede, de seguro de vida e acidente
pessoal para o condutor de veiculos motorizados ou ndo, durante o
periodo em que esteja em servico, além dos demais seguros
obrigatorios;” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, foi alterada em 2018, por intermédio da Lei n® 13.640.
Essa adequacdao legislativa se fez necessaria para contemplar a realidade decorrente
das inovacdes tecnoldgicas que permitiram o transporte remunerado privado de

passageiros cadastrados em aplicativos ou plataformas de comunicagcéo em rede.

A lei vigente prevé a obrigatoriedade da contratacdo de seguro de
acidentes pessoais de passageiros, além do seguro obrigatério conhecido como
DPVAT.

Dois fatos alteraram substancialmente a realidade. A escala da
violéncia contra motoristas, agravada com a possibilidade de motoristas receberem
pagamentos de corridas em espécie mesmo utilizando plataformas digitais para
amealhar passageiros; e a discussao legislativa decorrente da edicdo da Medida

Provisoria 904, de 2019, que propde a extingdo do DPVAT.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3498-B/2019




20

Esses fatores somados agregam vetores para diminuir a sensacao de
seguranca na conducdo de veiculos que realizam o transporte remunerado privado de

passageiros ou de entrega.

As relacdes de trabalho mediadas por aplicativos tornaram-se a mais
dindmica forca de geracdo de emprego precario no Pais. Segundo pesquisa do
Instituto Locomotiva, apps como Uber, iFood e Rappi seriam 0s maiores
“‘empregadores” brasileiros caso se unissem em uma unica companhia. Nos ultimos
anos, diante do aprofundamento da crise econdmica e da destruicdo das vagas
formais, esse grupo de empresas virtuais, em geral sediadas no exterior, passou a
intermediar a oferta de trabalho intermitente e mal-remunerado para 4 milhdes de
entregadores e motoristas. Mais famoso entre os aplicativos, o Uber virou até
sinbnimo da precarizacdo do mercado. Muitos académicos denominam essa nova

fase das relagdes capitalistas de “uberizagao” do trabalho.

N&o se pode admitir alegorias juridicas ou normativas na busca de
ocultar a exploracao do trabalho em atividade econbémica, bem como nao se deve
aceitar “roupagens formais” que visam a fuga da proteg¢do social ao trabalho. Os
aplicativos ndo devem ser considerados plataformas digitais facilitadoras, mas
plataformas digitais que utilizam a tecnologia da informacgéo para dirigirem atividades
econdmicas que Ihe sdo proprias, no caso, o servico de transporte ou de entrega.

Enquanto trabalhadores sédo obrigados a aceitar as condi¢cdes de
sobrevivéncia impostas pelo mercado, os criadores dos aplicativos ndo tém do que
reclamar. Em novembro do ano passado, o iFood recebeu um aporte de $ 500 milhdes
de ddlares de investidores e mira a internacionalizacdo das atividades. O Rappi,
aplicativo que oferece de compras em supermercados a encomendas de farmécias, é
avaliado em mais de $ 1 bilhdo de délares. E estima-se que o Uber, ao abrir o capital

na Bolsa de Nova York, alcancou a marca de $ 120 bilhdes de ddlares.

Por essas razdes, entendemos ser necessario obrigar que aplicativos
concedam seguro de vida e acidente aos motoristas durante seu trabalho para as

empresas de aplicativos.

Sabemos que isso ndo reduz a violéncia, mas tem o conddo de
minorar 0 impacto que um acidente, as vezes com risco de morte de condutores, pode

provocar em seus familiares, especialmente os decorrentes do desamparo financeiro
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aos eventuais herdeiros e beneficiarios do seguro que podera inclusive ser utilizado
para recuperacdo da saude do motorista ou para as burocracias funebres dos

mesmos.

Ainda ndo podemos antever qual sera o tratamento legislativo dado a
MP 904, de 2019. Por essa razdo, optamos por propor uma clausula genérica

estipulando que sao exigidos os demais seguros obrigatorios em vigor.

Em vista desses argumentos, para assegurar uma maior rede de
protecdo aos trabalhadores e trabalhadoras que se dedicam ao transporte
remunerado privado de passageiros ou prestacéo de servicos, esperamos contar com

0 decisivo apoio dos nobres Pares para a aprovacéo dessa medida.

Sala das Sessodes, em 20 de novembro de 2019.

LUIZAO GOULART
Deputado Federal Republicanos/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5405 de 13 de abril de 1943, da
Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO
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Art. 11. Os servicos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas
ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no &mbito dos seus territorios.

Paragrafo unico. Na regulamentacéo e fiscalizacdo do servico de transporte privado
individual de passageiros, 0s Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as seguintes
diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestacdo do
Servico:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacdo do servico;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP)
e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT);

I11 - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n®8.213,
de 24 de julho de 1991. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Disp0e sobre a extin¢do do Seguro Obrigatorio
de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres - DPVAT e do
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
Causados por Embarcac6es ou por suas Cargas
- DPEM, de que trata a alinea "I" do caput do
art. 20 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro
de 1966.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Ficam extintos, a partir de 1° de janeiro de 2020, os seguintes seguros
obrigatdrios de que trata a alinea "I" do caput do art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro
de 1966:

| - 0 Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres - DPVAT; e

Il - 0 Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Embarcacfes ou por sua
Carga - DPEM.

Art. 2° O pagamento realizado até 31 de dezembro de 2025 das indenizagdes
referentes a sinistros cobertos pelo DPVAT, ocorridos até 31 de dezembro de 2019, e de
despesas a elas relacionadas, inclusive as administrativas, sera feito pela Seguradora Lider do
Consorcio do Seguro DPVAT S.A. ou por instituicdo que venha a assumir as suas obrigacdes.
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PROJETO DE LEI N.° 3.516, DE 2020
(Do Sr. Rubens Otoni e outros)

Institui obrigatoriedade de contratacéo de seguro de vida e automotiva por
empresas que contratam servicos desta natureza por aplicativo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3498/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. Ficam obrigadas, as empresas que contratam mao de obra por intermédio
de aplicativos online, a contratarem seguro de vida e seguro de automovel para trabalhadores

cuja atividade consista na conducdo de automoveis.

§1°. O Seguro de Vida de que trata o caput deve ter o valor do prémio no minimo

dez vezes maior que a média das Ultimas seis remuneracdes do segurado.

§2°, O Seguro de automovel de que trata o caput deve possuir, no minimo,
cobertura para perda total, roubo, furto, enchente, incéndio, coliséo, abalroamento, capotagem

e derrapagem.
Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA
A tecnologia e o desenvolvimentos dos meios de transporte e comunicacao
revolucionam permanentemente as relacbes humanas em todos os Vvértices. Tal

desenvolvimento tecnoldgico facilita e cria oportunidades a todos.

As manifestacdes destas evolucdes ndo sao estranhas ao mundo do trabalho que
é direta e severamente impactado. Ha, sem ddvidas, aspectos significativamente positivos na
evolucdo tecnoldgica para empregados e empregadores, notadamente o aumento de

produtividade, a melhoria das condi¢des de trabalho e as novas possibilidades.

Todavia se h& numa perspectiva inlmeros avangos positivos, noutro a

precarizacdo do trabalho, a fragilidade das relagdes trabalhistas e a inseguranca em relagéo aos
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trabalhadores sdo notdrios reflexos negativos que precisam de atencao legislativa de modo que

possam ser mitigados.

A modernizacdo dos meios e mecanismos de trabalho tem de ser acompanhada
pela modernizacdo legislativa para que ndo se acumulem distor¢oes, sobretudo em face da parte

mais fragil da relacdo trabalhista que é o trabalhador.

Neste sentido o presente projeto de lei visa oferecer garantia minima aos
trabalhadores por aplicativo para que possam estar amparados nos casos de acidente, roubo,

furto ou outras situacdes de risco.

Expde-se a apreciacdo dos Nobres Pares a presente propositura legislativa em

favor da qual se suplica apoio para aprovacao.
Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado Federal Rubens Otoni
(PT/GO)
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Dep. Erika Kokay - PT/DF
Dep. José Guimaraes - PT/CE
Dep. Helder Saloméo - PT/ES

Dep. Paulo Teixeira - PT/SP
Dep. Patrus Ananias - PT/MG

Dep. Assis Carvalho
Dep. Afonso Florence - PT/BA
Dep. Frei Anastacio Ribeiro - PT/PB
Dep. Alexandre Padilha - PT/SP
Dep. Beto Faro - PT/PA
Dep. Vander Loubet - PT/MS
Dep. Maria do Rosario - PT/RS
Dep. Enio Verri - PT/PR
Dep. Valmir Assuncao - PT/BA
Dep. Paulédo - PT/AL
Dep. Marcon - PT/RS
Dep. Zeca Dirceu - PT/PR
Dep. Reginaldo Lopes - PT/MG
Dep. Célio Moura - PT/TO
Dep. Pedro Uczai - PT/SC
Dep. Jorge Solla - PT/BA
Dep. Marilia Arraes - PT/PE
Dep. Henrique Fontana - PT/RS
Dep. Benedita da Silva - PT/RJ
Dep. Luizianne Lins - PT/CE
Dep. Paulo Guedes - PT/MG
Dep. Jodo Daniel - PT/SE
Dep. Padre Jodo - PT/MG
Dep. Vicentinho - PT/SP
Dep. José Airton Feélix Cirilo - PT/CE

Dep. José Ricardo - PT/AM

Dep. Rogério Correia - PT/MG
Dep. Paulo Pimenta - PT/RS
Dep. Nilto Tatto - PT/SP
Dep. Airton Faleiro - PT/PA
Dep. Rui Falcéo - PT/SP
Dep. Zé Carlos - PT/MA
Dep. Rejane Dias - PT/PI
Dep. Odair Cunha - PT/MG
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 3.498, DE 2019
(Apensados os PPLL n° 5.756/19, n°® 5.795/19, n® 6.110/19 e n° 3.516/20)

Altera a Lei n® 12587, de 3 de janeiro de 2012, para dispor sobre a
obrigatoriedade de contratacdo de seguro de danos causados por colisdo,
incéndio, furto ou roubo dos veiculos utilizados no transporte remunerado
privado individual de passageiros.

Autor: Deputado ALTINEU CC)RTES
Relator: Deputado CAPITAO FABIO ABREU

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.498/19, de autoria do nobre Deputado Altineu Cértes,
altera o inciso Il do paragrafo unico do art. 11-A da Lei n°® 12.587, de 03/01/12,
de modo a preconizar que na regulamentacado e fiscalizagcdo do servico de
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal
deverdo observar a exigéncia de contratagdo, as expensas das empresas que
intermediam o transporte por meio de aplicativos: (i) do seguro de Acidentes
Pessoais a Passageiros — APP; (ii) do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres — DPVAT; e (iii) de
seguro de danos causados por colisdo, incéndio, furto ou roubo dos veiculos

utilizados pelos motoristas no transporte de que trata o dispositivo legal.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que sua iniciativa tem o
objetivo de corrigir o que lhe parece ser uma grande distorcdo no regime
juridico aplicavel as empresas de transporte remunerado privado individual de
passageiros: a concentragdo de praticamente todo o risco e de todos os

prejuizos na pessoa do motorista. Em sua opinido, em caso de qualquer
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acidente, roubo, furto ou incéndio dos veiculos que utilizam, os motoristas
ficam desguarnecidos e desprovidos de qualquer amparo das empresas de
aplicativo. Assim, a seu ver, a menos que contratem um seguro no mercado —
que costumeiramente € mais caro do que os dos veiculos usados apenas para
passeio —, 0os motoristas estdo permanentemente sujeitos ao risco de subita
perda ou de impossibilidade temporaria de uso de seus veiculos para sua

atividade profissional em caso de sinistros.

Reconhece o insigne Parlamentar que houve avangos importantes no
regramento juridico dos transportes por aplicativos, sobretudo com a edi¢ao da
Lei n° 13.640, de 26/03/18, conhecida como “Lei do Uber”, que alterou a Lei n°
12.587/12. Considera, porém, que, nesse tema especifico, as inovagdes nao
foram suficientes para conferir a devida protegado aos motoristas, haja vista que
apenas exigiram a contratagdo de seguro de acidentes pessoais e do seguro
DPVAT.

Em seu ponto de vista, a preocupagao até aqui foi exclusivamente voltada para
0s passageiros. Assim, sustenta que sua iniciativa busca ampliar esse espectro
de cobertura securitaria da atividade, de modo a passar a exigir das empresas
de aplicativos que arquem com a contratacdo de seguro de danos causados

por colisdo, incéndio, furto ou roubo dos veiculos utilizados pelos motoristas.

O Projeto de Lei n® 5.756/19, de autoria do eminente Deputado Alexandre
Padilha e 36 outros, introduz os incisos IV a VIIl ao paragrafo unico do art. 11-A
da Lei 12.587/12, acrescentando as seguintes diretrizes a ser observadas pelos
Municipios e pelo Distrito Federal quando da regulamentacgéo e da fiscalizagao
do servigo de transporte privado individual de passageiros: (i) exigéncia de
contratagdo de seguro de vida contra roubos e assaltos sem qualquer énus
para o motorista; (ii) exigéncia de apresentagdo de uma politica de seguranga
pela empresa; (iii) exigéncia de apresentagdo de um plano de diretrizes e
normas de seguranca no trabalho; (iv) comprovacao de que nao ha politica de
estimulo e metas que estimulem jornadas de trabalho para além do
recomendavel para a saude dos motoristas; e (v) exigéncia de apresentacao de
sistema ou cadastro que possibilite o compartilhamento e transferéncia das
notas de avaliagdo dos motoristas de um servico de aplicativo para outro. A
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proposicao em tela introduz, ainda, um art. 12-C a mesma Lei, preconizando a
extensdo aos entregadores de aplicativos das mesmas diretrizes previstas para
a regulamentacdo dos servicos de motoristas de transporte remunerado
privado individual de passageiros, acrescido das seguintes: (i) oferecimento de
curso profissionalizante a distancia ou presencial de acordo com o perfil dos
entregadores; (ii) exigéncia de apresentacdo de plano de assisténcia para
manutencido de motocicletas e bicicletas em ocorréncias e avarias ocorridas
durante as entregas; e (iii) apresentagcao de plano de incentivo e subsidio para

aquisi¢cao de equipamentos de seguranga, bicicleta e motocicleta.

Na justificacdo do projeto, os insignes Autores argumentam que ele visa a
contribuir para a efetivagdo de direitos minimos aos motoristas de transporte
remunerado privado individual de passageiros e entregadores de aplicativo. Em
sua opinido, essas atividades ainda carecem de um minimo de protegao social.
Consideram, também, que as empresas de aplicativo se eximem
completamente de qualquer reponsabilidade para com os trabalhadores,
deixando-os em um vacuo de atencdo e protegdo social. A seu ver, as
alteragdes legais por eles propostas sdo balizas que conferem maior dignidade

a esses milhdes de brasileiros.
O Projeto de Lei n°® 5.756/19 foi apensado a proposi¢ao principal em 11/11/19.

O Projeto de Lei n° 5.795/19, de autoria do inclito Deputado Eduardo da
Fonte, obriga as pessoas juridicas que operam plataformas digitais de
intermediacao da oferta de bens e servicos, por meio de transagdes que se
iniciam na internet, a contratar seguro em favor das pessoas fisicas que
operacionalizam o servico final de intermediagao da oferta de bens e servigos e
de terceiros, em razado de sinistros ocorridos durante a prestacdo destes
servigos, que compreenda as indenizagbées por morte, invalidez temporaria ou
permanente e despesas de assisténcia médica e suplementares. Determina,
ainda, que as despesas com a contratacdo do seguro n&o poderdo ser
descontadas dos valores devidos as pessoas fisicas que operacionalizam o

servico final de intermediacéo da oferta de bens e servicos.

Na justificacdo do projeto, o nobre Autor registra que sua iniciativa visa a

corrigir o que lhe parece ser a grave distorcao provocada pelo fendmeno da
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chamada “uberiza¢ado” do trabalho, que forca o trabalhador a ser profissional
autbnomo, sem ter condicbes de ser. Em sua opinido, a “uberizacao” nao
reconhece o vinculo empregaticio entre os prestadores de servigos e as
empresas de aplicativo, negando aos trabalhadores direitos sociais e
trabalhistas basicos. Pondera que o capitalismo moderno reconhece a
existéncia de uma responsabilidade social das empresas para com aqueles
que se beneficiam da atividade da corporagdo — acionistas, empregados,
parceiros comerciais, governos — e com aqueles que sao de alguma forma
prejudicados — como o meio ambiente e a comunidade local. Em seu ponto de
vista, ndo se admite mais que a uUnica missdao dos administradores das
empresas seja maximizar o lucro dos acionistas, independentemente de

qualquer responsabilidade social.
O Projeto de Lei n® 5.795/19 foi apensado a proposi¢ao principal em 11/11/19.

O Projeto de Lei n° 6.110/19, de autoria do ilustre Deputado Luizdo Goulart,
altera o inciso Il do art. 11-A da Lei n® 12.587/12 — quando, na verdade, deveria
alterar o paragrafo unico deste dispositivo —, estabelecendo como diretriz a ser
observada pelos Municipios e pelo Distrito Federal quando da regulamentagéo
e da fiscalizagdo do servigo de transporte privado individual de passageiros a
exigéncia de contratagdo, pela empresa de aplicativo ou plataforma de
comunicacao de rede, de seguro de vida e acidente pessoal para o condutor de
veiculos motorizados ou ndo, durante o periodo em que esteja em servigo,

além dos demais seguros obrigatérios.

Na justificacdo do projeto, o eminente Autor argumenta que a escalada da
violéncia contra motoristas e a discusséo legislativa decorrente da edi¢cao da
Medida Provisoria n° 904/19, que propunha a extingdo do DPVAT diminuiram a
sensagao de seguranga na condugdo de veiculos que realizam o transporte
remunerado privado de passageiros ou de entrega. A seu ver, ndo se podem
admitir alegorias juridicas ou normativas na busca de ocultar a exploragao do
trabalho em atividade econémica, bem como ndo se devem aceitar roupagens
formais que visam a fuga da protecéo social ao trabalho. Em sua opinido, os
aplicativos ndo devem ser considerados plataformas digitais facilitadoras, mas
plataformas digitais que utilizam a tecnologia da informacdo para dirigirem
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atividades econdmicas que Ihes sio préprias, no caso, o servigo de transporte
ou de entrega. Em seu ponto de vista, sua iniciativa tem o condao de minorar o
impacto que um acidente, as vezes com risco de morte de condutores, pode
provocar nos familiares daqueles trabalhadores, especialmente os decorrentes

do desamparo financeiro aos eventuais herdeiros e beneficiarios do seguro.
O Projeto de Lei n® 6.110/19 foi apensado a proposi¢ao principal em 02/12/19.

Por fim, o Projeto de Lei n° 3.516/20, de autoria do insigne Deputado Rubens
Otoni e 39 outros, obriga as empresas que contratam mao de obra por
intermédio de aplicativos online a contratarem seguro de vida, com o valor do
prémio no minimo dez vezes maior que a média das ultimas seis remuneracgdes
do segurado, e seguro de automovel para trabalhadores cuja atividade consista
na conducao de automdveis, possuindo, no minimo, cobertura para perda total,
roubo, furto, enchente, incéndio, colisdo, abalroamento, capotagem e

derrapagem.

Na justificacdo do projeto, os nobres Autores registram que a tecnologia e o
desenvolvimento dos meios de transporte e comunicagdo trouxeram a
precarizagdo do trabalho, a fragilidade das relagbes trabalhistas e a
inseguranga em relagao aos trabalhadores, aspectos que, em sua opinido, séo
notorios reflexos negativos que precisam de atencao legislativa de modo que
possam ser mitigados. No seu ponto de vista, a modernizagdo dos meios e
mecanismos de trabalho tem de ser acompanhada pela modernizacéo
legislativa para que ndo se acumulem distor¢gdes, sobretudo em face da parte
mais fragil da relagao trabalhista que é o trabalhador. Neste sentido, sua
iniciativa visa oferecer garantia minima aos trabalhadores por aplicativo para
que possam estar amparados nos casos de acidente, roubo, furto ou outras

situagdes de risco.

O Projeto de Lei n° 3.498/19 foi distribuido em 04/07/19, pela ordem, as
Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitagdo ordinaria.
Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 05/07/19, foi inicialmente

designado Relator o augusto Deputado Tiago Dimas. Em 23/03/21, recebemos
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a honrosa missao de relata-la. Nao se Ihe apresentaram emendas até o final do

prazo regimental a tanto destinado, em 17/07/19.

Cabe-nos, agora, nesta Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comeércio e Servigcos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento

Interno desta Casa.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

A proposigao principal — PL n° 3.498/19 — tem o objetivo de atribuir as
empresas de transporte privado individual de passageiros a responsabilidade
pelo pagamento de trés seguros referentes a operagao do servigo: (i) seguro
de Acidentes Pessoais a Passageiros — APP; (ii) Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres — DPVAT,; e
(ili) seguro de danos causados por colisdo, incéndio, furto ou roubo dos
veiculos utilizados pelos motoristas. Para tanto, introduz as correspondentes
alteragdes ao inciso Il do paragrafo unico do art. 11-A da Lei n° 12.587, de
03/01/12. Pelo texto vigente do dispositivo, apenas os dois primeiros seguros
sao exigidos quando da regulamentacgao e fiscalizagdo do servigo de transporte
privado individual de passageiros, sem nenhuma referéncia a qual parte —
motorista ou empresa — caberia a responsabilidade pela contratacdo dos

seguros.

Este siléncio do texto legal € por demais eloquente. Nao ha duvidas de que, na
pratica, cabe ao proprietario do carro utilizado no transporte privado individual
de passageiros o 6nus dos prémios dos seguros utilizados nesse servigo — que,
neste caso, compreendem as trés modalidades de seguros acima referidas,

nao apenas as duas atualmente exigidas pela legislagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Fabio Abreu
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A nosso ver, esta-se diante de um evidente quadro de assimetria de deveres.
Com efeito, na situacdo atual praticamente todo o risco da atividade do
transporte privado individual de passageiros e todos os prejuizos decorrentes
de eventual acidente sdo absorvidos pelo proprietario do veiculo. As empresas
que administram o servigo por meio de aplicativos ficam, portanto, protegidas

dos riscos inerentes ao objeto de sua atuagéo.

Do ponto de vista econdmico — que é nosso norte, dado o art. 55 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados —, tal arranjo ndo nos parece sustentavel.
Nao se pode admitir, em pleno século XXI, uma relacdo de trabalho, mesmo
sem vinculo empregaticio, em que uma das partes assume todas as despesas
de investimento de capital e todos os riscos associados a atividade
desenvolvida, enquanto a outra parte apenas coleta o lucro, quase como um

rentista.

Somos, portanto, favoraveis em parte a iniciativa sob comento. Cremos que a
implementagao das medidas de obrigatoriedade das empresas de custearem o
seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros — APP, e o Seguro Obrigatdrio de
Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres —
DPVAT, constantes da proposicdo em tela contribuira para o restabelecimento
do equilibrio entre os parceiros dos servigos de transporte privado individual de
passageiros. Consequentemente, € nosso temor que o custeio do seguro de
danos causados por colisdo, incéndio, furto ou roubo dos veiculos utilizados
pelos motoristas possa ser de alguma forma revertido em forma de aumento da

tarifa para o usuario final.

Ao longo da tramitagao da matéria, como informado no Relatério, quatro outros
projetos de lei foram apensados ao principal. O PL n°® 5.795/19, o PL n°
6.110/19 e o PL n°® 3.516/20 apresentam teor semelhante ao da proposi¢cao
principal, ao estabelecer a obrigatoriedade de que as empresas que
intermediam o transporte privado individual de passageiros por meio de
aplicativos de informatica ou outras plataformas de comunicacdo em rede
assumam a responsabilidade pelo pagamento de seguros aplicaveis a
atividade. Desta forma, sua aprovagao € corolario natural da aprovagéao do PL

n° 3.498/19.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Fabio Abreu
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Ja o PL n® 5.756/19 comina obrigag¢des adicionais as empresas, além do énus
dos seguros acima mencionados. Mediante o acréscimo de novos incisos ao
paragrafo unico do art. 11-A da Lei n° 12.587/12, a proposi¢cao determina que
também cabe as empresas: a elaboragdo de uma politica de segurancga; a
apresentacao de um plano de diretrizes e normas de seguranga no trabalho; a
comprovacdo de que nao ha politica de estimulo e metas que estimulem
jornadas de trabalho excessivas; e a existéncia de sistema ou cadastro que
possibilite o compartiihamento e transferéncia das notas de avaliacdo dos
motoristas de um servigo de aplicativo para outro. Julgamos pertinentes todas

essas exigéncias, razao pela qual decidimos pela sua aprovagao.

O projeto estabelece, ainda, a extensdo aos entregadores de aplicativos das
mesmas diretrizes previstas para a regulamentacédo dos servigcos de motoristas
de transporte remunerado privado individual de passageiros. A nosso ver,
embora analogas em alguns pontos, trata-se de atividades suficientemente
distintas para que as diretrizes aplicaveis a regulamentacédo e a fiscalizagao
dos servigos de entrega sejam objeto de legislacdo propria. Deste modo, nao

aproveitaremos este trecho especifico da proposi¢cao sob analise.

Tendo em vista o exposto, somos favoraveis a aprovacgéo dos cinco projetos de
lei sob exame, com excegao da colocagao da obrigatoriedade que as empresas
assumam a responsabilidade sobre o seguro de danos causados por colisdo,
incéndio, furto ou roubo dos veiculos utilizados pelos motoristas. Reuniremos
efetivamente as disposicdes do nosso voto em um substitutivo que

apresentamos a este douto Colegiado.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovagao dos Projetos de Lei n°
3.498, de 2019; n°® 5.756, de 2019; n°® 5.795, de 2019; n° 6.110, de 2019; e n°

3.516, de 2020, na forma do substitutivo de nossa autoria, em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Fabio Abreu
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Sala da Comissao, em de de 2021.
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Deputado CAPITAO FABIO ABREU
Relator
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COMI§SAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 3.498, DE 2019,
N° 5.756, DE 2019, N° 5.795, DE 2019, N° 6.110, DE 2019, E
N° 3.516, DE 2020

Altera o art. 11-A da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 11-A da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para atribuir as empresas que intermediam o transporte privado individual de
passageiros por meio de aplicativos de informatica ou outras plataformas de
comunicagdo em rede a responsabilidade pelo pagamento de seguros
aplicaveis a atividade, pela elaboragdo de uma politica de seguranga dos
motoristas e pelo compartilhamento e transferéncia entre diferentes aplicativos

das notas de avaliacdo dos motoristas.

Art. 2° O art. 11-A da Lei n°® 12.587, de 2012, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

AL TT-A. e

Paragrafo UniCo. ...............cooveeeiieeieeeeee e

Il — exigéncia de contratagdo, as expensas das empresas que intermediam o
transporte privado individual de passageiros por meio de aplicativos de
informatica ou outras plataformas de comunicagdo em rede, de seguro de
Acidentes Pessoais a Passageiros (APP), do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT) de
que trata este artigo;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Fabio Abreu
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IV — exigéncia de apresentagdo, pelas empresas que intermediam o transporte
privado individual de passageiros por meio de aplicativos de informatica ou
outras plataformas de comunicagdo em rede, de uma politica de seguranga
dos motoristas;

V — comprovacéo de que ndo ha politica de estimulo e metas, pelas empresas
que intermediam o transporte privado individual de passageiros por meio de
aplicativos de informatica ou outras plataformas de comunicacdo em rede, que
estimulem jornadas de trabalho para além do recomendavel para a saude dos
motoristas; e

VI — existéncia de sistema ou cadastro que possibilite o compartilhamento e
transferéncia das notas de avaliacdo dos motoristas de um servico de
aplicativo de transporte privado individual de passageiros para outro.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias contados da data

de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CAPITAO FABIO ABREU
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Fabio Abreu
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 3.498, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servigos, em reunido ordindria realizada hoje, mediante votagdao ocorrida
por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo o Projeto de Lei n® 3.498/2019, o PL
5756/2019, o PL 5795/2019, o PL 6110/2019, ¢ o PL 3516/2020, apensados, com
Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Capitdao Fabio Abreu, contra
os votos dos Deputados Alexis Fonteyne, Joaquim Passarinho, Guiga Peixoto e Marco
Bertaiolli. O Deputado Alexis Fonteyne apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitdo Fabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Augusto Coutinho, Bosco Saraiva, Dra. Vanda
Milani, Eli Corréa Filho, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Joenia Wapichana, Julio
Lopes, Lourival Gomes, Z¢ Neto, Alé Silva, Alexis Fonteyne, Hugo Leal, Joaquim
Passarinho, José Ricardo, Josivaldo Jp e Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 3498
DE 2019
(APENSADOS: PL N° 5.756, DE 2019, N° 5.795, DE 2019, N° 6.110, DE 2019, E
N° 3.516, DE 2020)

Altera o art. 11-A da Lei n® 12.587,
de 3 de janeiro de 2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 11-A da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
atribuir as empresas que intermediam o transporte privado individual de
passageiros por meio de aplicativos de informatica ou outras plataformas de
comunicagao em rede a responsabilidade pelo pagamento de seguros aplicaveis
a atividade, pela elaboragdo de uma politica de seguranga dos motoristas e pelo
compartilhamento e transferéncia entre diferentes aplicativos das notas de

avaliacdo dos motoristas.
Art. 2° O art. 11-A da Lei n°® 12.587, de 2012, passa a vigorar com a seguinte

redacio:

AL TT-A. e

Paragrafo UniCo. ..................ccoeveeeeeeeeeeieeeeeeea e

* CD214140673600=*

Il — exigéncia de contratacdo, as expensas das empresas que intermediam o
transporte privado individual de passageiros por meio de aplicativos de
informatica ou outras plataformas de comunicacdo em rede, de seguro de
Acidentes Pessoais a Passageiros (APP), do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT) de que

= . H .
'-:",":'5 rata este artigo,

T
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IV — exigéncia de apresentagdo, pelas empresas que intermediam o transporte
privado individual de passageiros por meio de aplicativos de informatica ou outras
plataformas de comunicacdo em rede, de uma politica de seguranca dos
motoristas;

V — comprovagdo de que ndo ha politica de estimulo e metas, pelas empresas
que intermediam o transporte privado individual de passageiros por meio de
aplicativos de informatica ou outras plataformas de comunicacdo em rede, que
estimulem jornadas de trabalho para aléem do recomendéavel para a saude dos
motoristas; e

VI — existéncia de sistema ou cadastro que possibilite o compartihamento e
transferéncia das notas de avaliagdo dos motoristas de um servigo de aplicativo
de transporte privado individual de passageiros para outro.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias contados da data de

sua publicagdo.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2021.

Deputado Otto Alencar Filho
Presidente
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(Apensados PL 5795/2019; PL 5756/2019; PL 6110/2019 e PL 3516/2020)

Que altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, para dispor sobre a obrigatoriedade de
contratagdo de seguro de danos causados por
colisdo, incéndio, furto ou roubo dos veiculos
utilizados no transporte remunerado privado
individual de passageiros.

Autor: Deputado ALTINEU CORTES
Relator: Deputado CAPITAO FABIO ABREU

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Alexis Fonteyne)

I - Analise:

O Projeto de Lei da nova redacao ao inciso II do paragrafo unico do art. 11-A da
Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para
atribuir as empresas de transporte privado individual de passageiros a responsabilidade
pelo pagamento de trés seguros referentes a operagao do servigo: (i) seguro de Acidentes
Pessoais a Passageiros — APP; (i1) Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres — DPVAT; e (iii) seguro de danos causados por
colisdo, incéndio, furto ou roubo dos veiculos utilizados pelos motoristas.

Foram apensados ao projeto principal os seguintes projetos:

e Projeto de Lei n° 5795, de 2019, do Deputado Eduardo da Fonte, que obriga as
empresas de aplicativos a contratar seguro por morte, invalidez temporaria e
permanente e despesas de assisténcia médica e suplementares em favor dos
trabalhadores que operacionalizam a prestacdo de servigos e de terceiros, quando
o sinistro ocorrer durante a prestacao dos servicos;

e Projeto de Lei n® 5756, de 2019, do Deputado Alexandre Padilha e Outros, que
altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que Institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana para garantir direitos minimos aos motoristas de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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transporte remunerado privado individual de passageiros e entregadores de
aplicativo.

e Projeto de Lei n°® 6.110, de 2019, do Deputado Luizao Goulart, que altera a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para estabelecer a obrigatoriedade de contratacdo de seguro
de vida para motoristas de aplicativos;

e Projeto de Lei n® 3.516, de 2020, do Deputado Rubens Otoni e Outros, que
Institui obrigatoriedade de contratacdo de seguro de vida e automotiva por
empresas que contratam servigos desta natureza por aplicativo.

II - Voto:

Inicialmente, cabe esclarecer que os seguros obrigatdrios sao regidos pelo Decreto Lei n°
73/1966, ato normativo recepcionado pela Constituicdo Federal com status de Lei
Complementar. Portanto, qualquer alteracao legislativa pertinente a este tema deve ser feita por
instrumento normativo com status igual ou superior a Lei Complementar. Ademais, a
Constitui¢ao Federal prevé em seu artigo 192, que o Sistema Financeiro Nacional, do qual a
estrutura nacional de seguros faz parte, seja regulado também por Lei Complementar. Assim,

entendemos que este projeto padece de vicio de inconstitucionalidade formal.

Quanto ao mérito, importante ressaltar que o Seguro de Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Via Terrestre — DPVAT ¢ uma obrigacdo imposta pelo Estado para
todos os proprietarios de veiculos automotores. A fiscalizagdo da sua quitagdo ¢ feita por meio
do licenciamento. Ou seja, o Certificado de Registro e Licenciamento somente podera ser
emitido caso o DPVAT, além de outras despesas administrativas, esteja devidamente quitado.

As empresas de aplicativo fornecem, por meio de sua tecnologia, uma plataforma digital
para promover a intermediacdo entre usudrios que desejam uma viagem e motoristas parceiros
dispostos a fornecer esse servico. Essas empresas ndo possuem carros ou frota, ou seja, nao sao
proprietarias dos carros utilizados nas viagens.

Portanto, a responsabilizacdo pelo DPVAT ndo deve recair sobre a empresa de aplicativo,
uma vez que nao possui a titularidade do automovel utilizado. Além disso, cabe destacar que
essas empresas ndo possuem controle sobre os veiculos quando eles ndo estdo sendo utilizados
para transporte de passageiros.

Cabe registrar ainda que as empresas de aplicativo exigem a regularidade da
documentacdo do veiculo e do motorista para fins de registro nas plataformas, o que,
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consequentemente, exige a quitacdo do DPVAT. Caso contrario, as empresas permitiriam que
um veiculo ou motorista irregular pudesse prestar os servigos de transporte, o que violaria a
legislacdo vigente sobre o tema.

Na mesma linha dos argumentos j& apresentados, exigir das empresas de aplicativo
custeio de um seguro para danos materiais do condutor, como colisdo, incéndio, furto ou roubo
dos veiculos; foge a razoabilidade, uma vez que a empresa ndo ¢ proprietaria do veiculo a ser
segurado. Por outro lado, ¢ de conhecimento que muitas empresas t€ém parceria com algumas
seguradoras, que oferecem produtos com melhores condi¢des que as de mercado.

Em relagdo ao seguro para Acidentes Pessoais de Passageiros (APP), ao qual o autor do
citado Projeto de Lei também confere a responsabilidade de quitagdo a empresa, o efeito pratico
serd nulo, pois esse seguro ja € ofertado sem custo.

III - Conclusao:

Diante do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 3.498, de 2019 e de
seus apensados: o Projeto de Lei n° PL 5795/2019, Projeto de Lei n° 5756, de 2019, Projeto de
Lein® 6.110, de 2019 e Projeto de Lei n°® 3.516, de 2020.

Deputado ALEXIS FONTEYNE

NOVO-SP
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AMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Antoénio Carlos Rodrigues - PL/SP

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.498, DE 2019

Apensados: PL n° 5.756/2019, PL n° 5.795/2019, PL n® 6.110/2019 e PL n°
3.516/2020

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, para dispor sobre a obrigatoriedade
de contratagdo de seguro de danos
causados por colisdo, incéndio, furto ou
roubo dos veiculos utilizados no transporte
remunerado privado individual de
passageiros

Autor: Deputado ALTINEU CORTES

Relator: Deputado ANTONIO CARLOS
RODRIGUES

| - RELATORIO

Esta sob analise o PL n°® 3.498, de 2019, cuja autoria é do
Deputado Altineu Cortes, o qual “altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, para dispor sobre a obrigatoriedade de contratagdo de seguro de danos
causados por colisdo, incéndio, furto ou roubo dos veiculos utilizados no

transporte remunerado privado individual de passageiros”.
Foram apensados ao projeto principal:

e PL n° 5.756/2019, de autoria do Deputado Alexandre
Padilha e outros, que altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana, para garantir direitos minimos aos

Camara dos Deputados | Anexo Il - Gabinete 683 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5683/3683 | dep.antoniocarlosrodrigues@camara.leg.br
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AMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Anténio Carlos Rodrigues - PL/SP

motoristas de transporte remunerado privado individual de
passageiros e entregadores de aplicativo;

e PL n° 5.795/2019, de autoria do Deputado Eduardo da
Fonte, que obriga as empresas de aplicativos a contratar
seguro por morte, invalidez temporaria e permanente e
despesas de assisténcia médica e suplementares em favor dos
trabalhadores que operacionalizam a prestacao de servigos e
de terceiros, quando o sinistro ocorrer durante a prestacéo dos
servicos;

e PL n°6.110/2019, de autoria do Deputado Luizdao Goulart,
que altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para
estabelecer a obrigatoriedade de contratacdo de seguro de
vida para motoristas de aplicativos;

e PL n° 3.516/2020, de autoria do Deputado Rubens Otoni e
outros, que institui obrigatoriedade de contratagdo de seguro
de vida e automotivo por empresas que contratam servigos

dessa natureza por aplicativo.

Os projetos foram distribuidos as Comissées de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigcos (CDEICS), de
Viacdo e Transportes (CVT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), esta ultima apenas para analise de constitucionalidade e de
juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

A apreciacdo das proposi¢cdes é conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitagado é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e o art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Na CDEICS, em 14 de julho de 2021, foi apresentado o parecer
do Relator, Deputado Capitao Fabio Abreu, pela aprovacédo do PL principal, do
PL n°® 5.756/2019, do PL n°® 5.795/2019, do PL n° 6.110/2019, e do PL n°
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3.516/2020, apensados, com Substitutivo. A CDEICS aprovou o Parecer em 29
de setembro de 2021.

Na CVT, em 1° de junho de 2022, foi apresentado o parecer do
Relator, Deputado Bosco Costa, pela aprovacdo do PL principal, do PL n°
5.756/2019, do PL n° 5.795/2019, do PL n°® 6.110/2019, e do PL n° 3.516/2020,
apensados, na forma do Substitutivo adotado pela CDEICS, com subemenda.
Entretanto, o parecer ndo foi apreciado. Em 19 de outubro de 2022, as

proposi¢cdes foram devolvidas pelo Relator.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

aos projetos nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O PL n° 3.498, de 2019, assim como os quatro apensados,
pretendem instituir obrigacbées para as empresas de intermediagado de servigos
de transporte remunerado privado individual de passageiros, também chamado
transporte por aplicativo. Entre as obrigagdes, destaca-se o dever de, as
expensas das empresas que intermediam os servigos, contratagdo do seguro
de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP), do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre (Dpvat), de
veiculos em caso de colisdo, incéndio, furto ou roubo e de seguro de vida para

motoristas parceiros.

Vé-se que os propodsitos sdo nobres. Visam ao amparo dos
motoristas que, em diversas cidades do Pais, se encontram em situagbes de
risco, seja pelo aspecto do transito, seja da seguranga publica. A proposta

merece NOSSOo apoio.

Primeiramente, ressaltamos que, atualmente, as empresas se

beneficiam dos servigos prestados pelos motoristas parceiros, sem, contudo,
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contribuir financeiramente no servico de transporte. Recebem os bdnus sem
correr 0s riscos pelos quais passam os motoristas. As proposi¢gdes vém para

sanar essa distorgéo.

Ademais, alocar o dever de pagamento do seguro APP as
empresas mitiga o risco desses seguros ndo estarem validos, por atraso no
pagamento do prémio, conferindo maior seguranca e bem-estar aos usuarios
do servigo, que estardo amparados em casos de sinistros. E valido lembrar
que, infelizmente, o numero de mortes e lesdes no transito ainda € elevado no

Brasil, o que indica risco aos usuarios do servico.

Além disso, ao se impor o pagamento a empresa, evita-se a
situacdo de contratagdo de seguros na qual o contratante omite a informagéo
de que o veiculo esta sendo utilizado no transporte remunerado privado
individual de passageiros. Isso é relevante porque, configurada a fraude, a
seguradora poderia negar a indenizagao, trazendo sensiveis prejuizos aos

cidadaos que utilizam esse tipo de transporte.

Nota-se que a proposta, ao mesmo tempo em que prové
melhores condi¢gdes aos motoristas, garante seguranga aos cidadaos usuarios

dos servigos de transporte.

Por fim, tendo em vista os pertinentes ajustes do Relator na
primeira Comissao, realizados para combinar os aspectos mais relevantes dos
cinco projetos apreciados, endossamos seu Substitutivo. Merece destaque a
manutencao de dispositivos que tratam da politica de seguranga dos motoristas
e de desencorajamento de jornadas de trabalho excessivas. Carece, contudo,
de pequeno ajuste no que se refere ao seguro obrigatorio exigido para
circulacdo de veiculos, tendo em vista a extingdo do Dpvat e a criacdo do
Seguro Obrigatério para Protecdo de Vitimas de Acidentes de Transito
(SPVAT), instituido pela Lei Complementar n° 207, de 2024.
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Por essas razbes, no que cabe a esta Comissdo analisar,
somos pela APROVACAO do PL n° 3.498, de 2019, do PL n° 5.756, de 2019,
do PL n° 5.795, de 2019, do PL n° 6.110, de 2019, e do PL n°® 3.516, de 2020,
nos termos do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econdémico,

Industria, Comércio e Servigos, com a Subemenda n° 1 anexa.

Sala da Comissao, em de de 2023.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Deputado Federal — PL/SP

Relator
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES
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PROJETO DE LEI N° 3.498, DE 2019

Apensados: PL n° 5.756/2019, PL n° 5.795/2019, PL n® 6.110/2019 e PL n°
3.516/2020

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, para dispor sobre a obrigatoriedade
de contratagdo de seguro de danos
causados por colisdo, incéndio, furto ou
roubo dos veiculos utilizados no transporte
remunerado privado individual de
passageiros

SUBEMENDA N° 1

Substitua-se, no inciso Il do paragrafo unico do art. 11-A da Lei
n°® 12.587, de 2012, constante do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS), a
expressao “Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT)” por “Seguro Obrigatério para
Protecao de Vitimas de Acidentes de Transito (SPVAT)”.

Sala da Comissao, em de de 2024.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Deputado Federal — PL/SP
Relator

2024-7079
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.498, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 3.498/2019 e dos PLs 5756/2019, 5795/2019,
6110/2019, 3516/2020, apensados, na forma do Substitutivo Adotado pela Comissao de
Desenvolvimento Economico, com subemenda, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Antonio Carlos Rodrigues.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Gilberto Abramo - Presidente, Luiz Fernando Faria - Vice-
Presidente, Bruno Ganem, Cristiane Lopes, Diego Andrade, Duda Ramos, Leonidas
Cristino, Marco Brasil, Mauricio Neves, Rosana Valle, Rubens Otoni, Alencar Santana,
Antonio Carlos Rodrigues, Bebeto, Cobalchini, Denise Pess6a, Luciano Azevedo,
Mauricio Marcon, Neto Carletto e Ricardo Ayres.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente
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SBE-An.1

PROJETO DE LEI N° 3.498, DE 2019

SBE-A 1 CVT

(Apensados: PL 5.756/2019, PL 5.795/2019, PL 6.110/2019 e PL 3.516/2020)

Apresentacdo: 20/06/2024 09:31:25.757 - CVT

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para dispor sobre a obrigatoriedade de
contratacdo de seguro de danos causados por
colisdo, incéndio, furto ou roubo dos veiculos
utilizados no transporte remunerado privado

individual de passageiros.

Substitua-se, no inciso Il do paragrafo unico do art. 11-A da Lei
n°® 12587, de 2012, constante do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigcos (CDEICS), a
expressao “Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT)” por “Seguro Obrigatério para
Protegéo de Vitimas de Acidentes de Transito (SPVAT)”".

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente
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