PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. LUIZ COUTO)

Institui o Programa Nacional de Pontos
de Vida Ativa para a Pessoa ldosa, com o
objetivo de ampliar o acesso da populacao
idosa a acbes de promoc¢ao dos direitos ao
esporte recreativo, ao lazer e a direitos
sociais analogos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Pontos de Vida
Ativa para a Pessoa ldosa, com o objetivo de ampliar o acesso da populagéo
idosa a acbes de promogao dos direitos ao esporte recreativo, ao lazer e a

direitos sociais analogos.

Art. 2° S&o objetivos do Programa Nacional de Pontos de Vida

Ativa para a Pessoa Idosa:
| - Promover a saude e o bem-estar da populagao idosa,;

Il - Incentivar o protagonismo e a presenga da pessoa idosa

nos espacos publicos na sociedade brasileira;

[l — Contribuir para o direito das pessoas idosas a uma vida

saudavel e ativa;

IV - Facilitar o acesso das pessoas idosas aos meios e
equipamentos necessarios para a pratica de atividades fisicas

e de lazer;

V - Potencializar iniciativas existentes que promovam

atividades fisicas, de lazer e analogas entre os idosos por meio
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de apoio e fomento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

Art. 3° O Programa Nacional de Pontos de Vida Ativa para a
Pessoa Idosa tem como beneficiarios prioritarios territérios nos quais o direito
de envelhecer encontre-se em risco ou negado por meio de privagdes ou
violagdes de direitos humanos conexos, devendo-se reconhecer, neste ambito,
a forma como essas violagbes atingem os diferentes grupos sociais presentes

no territério, devido a fatores de renda, sexo, raga/cor e outros.

Paragrafo unico: o Programa Nacional de Pontos de Vida Ativa
para a Pessoa Idosa estabelecera um recorte especifico para territérios de

povos e comunidades tradicionais.

Art. 4° O Programa Nacional de Pontos de Vida Ativa para a

Pessoa Idosa compreende os seguintes instrumentos:

| - Pontos de Vida Ativa: entidades juridicas de direito privado
sem fins lucrativos, grupos ou coletivos sem constituigdo
juridica, de natureza ou finalidade voltada a promocédo de

atividades de esporte recreativo ou lazer para a pessoa idosa;

Il - Pontdes de Vida Ativa: entidades com constitui¢ao juridica,
de natureza e finalidade voltadas a promoc¢ao de atividades de
esporte recreativo ou lazer para a pessoa idosa, que
desenvolvam, acompanhem e articulem atividades em parceria
com redes regionais e tematicas de pontos de atividade e
outras redes tematicas, visando a capacitacdo, ao

mapeamento e a agdes conjuntas;

[l - Cadastro Nacional de Pontos e Pontbes de Vida Ativa:
integrado pelos grupos, coletivos e pessoas juridicas de direito

privado sem fins lucrativos que promovam atividades de
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esporte recreativo ou lazer para a pessoa idosa e que possuam

certificagao simplificada concedida pelo Ministério do Esporte.

PLn.2527/2024

Art. 5° Para fins do Programa Nacional de Pontos de Vida
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Ativa, consideram-se, de modo nao-cumulativo, objetivos dos:
| - Pontos de Vida Ativa:

a) Potencializar iniciativas ja desenvolvidas por comunidades,

grupos e redes de colaboragéo;

b) Promover e ampliar a pratica de atividades esportivas

recreativas e de lazer entre pessoas idosas;

c) Incentivar a promogao da saude e bem-estar das pessoas

idosas;

d) Estimular o uso de espacgos publicos e privados para a
pratica de atividades esportivas e de lazer pelas pessoas

idosas;

e) Aumentar a visibilidade das diversas iniciativas voltadas ao

envelhecimento ativo;

f) Garantir o acesso aos meios de promogao de atividades

fisicas;

g) Contribuir para o fortalecimento da autonomia social das

comunidades;

h) Promover o intercambio entre diferentes segmentos da

comunidade;

i) Estimular a articulagdo das redes sociais e culturais com a

promoc¢ao do esporte e do lazer;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249300075200

: -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Couto

*CD249300075200 %



Il - Pontdes de Vida Ativa:
a) Promover a articulagao entre os pontos de Vida Ativa;

b) Formar redes de capacitacdo e de mobilizacdo para a

PLn.2527/2024

promocéo de atividades de esporte e lazer;
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c) Desenvolver programagao integrada entre pontos de

atividade por regiao;

d) Atuar em regides com pouca densidade de pontos de
atividade para reconhecimento do trabalho desenvolvido pelos

grupos e institui¢gdes locais;

e) Realizar levantamento de informagdes sobre equipamentos,
produtos e servigos locais para dinamizar a atuagao integrada
com Os servigos e segmentos sociais que os pontos de vida

ativa mobilizam.

Art. 6° Os Pontos e Pontées de Vida Ativa serao reconhecidos
mediante certificagcdo simplificada concedida pelo Ministério do Esporte,

devendo, em todo o caso, obedecer aos seguintes principios:

| — Compromisso com a promogao da cidadania e de uma
cultura de paz por intermédio de agbes de esporte recreativo e

lazer no territorio;

Il — Respeito protecdo e promogao aos direitos humanos, sem

excecao;

[l — Compromisso com a melhoria continua da capacitagao,

planejamento e gestao do ponto;

IV - Reconhecimento dos saberes, dos fazeres, dos cultivos e

dos modos de vida das populagbes indigenas e das

comunidades rurais, tradicionais, quilombolas e itinerantes;
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V — Moralidade e transparéncia na gestao do ponto;
VI — Outros que venham a ser estabelecidos em regulamento.

§ 1° O Ministério do Esporte elaborara regulamento para
garantir que a certificagdo, ainda que simplificada, garanta os principios
previstos no caput, bem como aquelas necessarias a protegcdo da seguranga
das pessoas idosas, garantindo que as praticas esportivas realizadas, ainda
que recreativas, sejam condizentes com a formacgao técnica ou auséncia de

formagao técnica dos responsaveis pelo ponto.

§ 2° Para o recebimento de recursos publicos, além da
certificagdo, os pontos e pontdes de Vida Ativa deverao ser selecionados por
edital publico, excetuados os financiamentos advindos de emendas

parlamentares ao orgamento.

§ 3° Os pontos e pontdes de Vida Ativa poderdo estabelecer
parceria e intercambio com as escolas e instituicbes da rede de educagéao
basica, do ensino fundamental, médio e superior, do ensino técnico, da

educacéo de jovens e adultos e com entidades de pesquisa e extensao.

§ 4° Os pontos e pontdes de Vida Ativa deverao circular entre
seus usuarios informagdes relativas a campanhas publicas de saude,
educagao, esporte e outras relacionadas a Pessoa Idosa, bem como
recomendagdes e documentos pertinentes do Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania e do Conselho Nacional da Pessoa Idosa no que diz respeito

aos direitos da pessoa idosa.

Art. 7° O Programa Nacional de Pontos de Vida Ativa para a
Pessoa ldosa € de responsabilidade do Ministério do Esporte, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O Ministério do Esporte dispora sobre os critérios gerais de
distribuicdo e destinacdo dos recursos, com atencdo especial aos custos

diferenciados das regides do Pais, e os procedimentos operacionais para

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249300075200

- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Couto

Apresentacdo: 21/06/2024 13:22:55.263 - MESA

PLn.2527/2024

*CD249300075200 %



elaboragao e divulgacao das prestagdes de contas, que serdo simplificadas e

essencialmente fundamentadas nos resultados previstos nos editais.

§ 2° Poderdao ser beneficiadas entidades integrantes do
Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Vida Ativa, nos termos dos planos
de trabalho por elas apresentados, que se enquadrem nos critérios gerais de

distribuicdo e destinagao dos recursos de que trata o § 1° deste artigo.

Art. 8° A Unido, por meio do Ministério do Esporte e dos entes
federados parceiros, € autorizada a transferir de forma direta os recursos as
entidades culturais integrantes do Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de
Vida Ativa, com a finalidade de prestar apoio financeiro a execug¢ao das acoes

do Programa Nacional de Pontos de Vida Ativa para a Pessoa ldosa.

§ 1° A transferéncia dos recursos de que trata o caput ficara
condicionada ao cumprimento de Termo de Compromisso, que devera conter a
identificacdo e a delimitagcdo das agdes a serem financiadas, as metas, o
cronograma de execugéo fisico-financeira e a previsdo de inicio e término da

execugao das agdes ou das fases programadas.

§ 2° No caso da transferéncia de recursos de que trata o caput,
os recursos financeiros serao liberados mediante depdsito em contas correntes

especificas abertas e mantidas exclusivamente para este fim.

§ 3° Sem prejuizo da fiscalizagdo de competéncia dos érgéos
de controle interno e externo, o Ministério do Esporte regulamentara as regras
de cumprimento do Termo de Compromisso de que trata este artigo e de
prestacdo de contas simplificada, conforme estabelecido no § 2° do art. 7°

desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei visa instituir o Programa Nacional de Pontos
de Vida Ativa para a Pessoa Idosa, com o objetivo de ampliar o acesso da
populacdo idosa a acdes de promogao dos direitos ao esporte recreativo, ao
lazer e a direitos sociais analogos. O programa foi inspirado na estrutura da
Politica Nacional de Cultura Viva, instituido pela Lei n°® 13.018, de 22 de julho
de 2014, que tem como objetivo ampliar o acesso da populacido brasileira as
condigbes de exercicio dos direitos culturais, a partir de atividades e redes ja

presentes nos territorios.

A Politica Nacional de Cultura Viva tem sido um exemplo de
sucesso na valorizagdo da diversidade cultural brasileira, tendo como ponto
fundante o protagonismo da sociedade civil, que reconhece as praticas,
saberes, fazeres e manifestacbes culturais das comunidades,

independentemente do viés ideoldgico dos governos que estejam no poder.

De maneira analoga, tendo em vista as redes de solidariedade,
protecdo e atividades constituidas pelas classes populares brasileiras para
promover os direitos ao esporte e ao lazer das pessoas idosas, almejamos que
o Programa Nacional de Pontos de Vida Ativa para a Pessoa ldosa possa
potencializar agdes que ja sdo construidas nos territorios, sobretudo negros,
indigenas, quilombolas e periféricos, pela propria sabedoria e pela propria luta

do povo brasileiro.

E valido dizer que essa politica ndo visa concorrer com outras
ja existentes e mais centradas em equipamentos estatais, como as Academias
de saude do SUS, o PELC do Ministério do Esporte e o proprio Vida Saudavel,

também voltado para a populacdo idosa. Tampouco visa se sobrepor ao
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préprio Cultura Viva, que ja possui um recorte etario e continuara funcionando

em seus proprios termos.

Pensamos, contudo, que é preciso fortalecer redes que
promovam o esporte e o lazer da pessoa idosa, tendo em vista a importancia
desses direitos, tdo negligenciados, para a saude, para cidadania e para a vida

da pessoa idosa no Brasil.

E importante considerar ainda que estamos em plena Década
do Envelhecimento Saudavel da Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) 2021-
2030, que enfatiza a importancia, dentre outras coisas, de se constituir acdes
coordenadas em diversas areas para promover a saude e o bem-estar das

pessoas idosas. Esse projeto visa ser uma contribuigdo nesse sentido.

Isso porque, como se sabe, atividades fisicas regulares sao
fundamentais para manter a mobilidade, a independéncia e a qualidade de vida
de todas as pessoas. Além disso envelhecimento ativo, conceito muito mais
amplo, mas que inclui a participagédo em atividades esportivas e de lazer, é
essencial para prevenir doengas cronicas, melhorar a saude mental e promover

a inclusdo social da pessoa idosa.

Estamos falando aqui, dentre outras coisas da melhoria da
capacidade funcional, da redugao do risco de quedas, do controle de doencgas
crbnicas como hipertensdo e diabetes e da promocdo da saude mental,
prevenindo condi¢gdes como depressao e ansiedade. Além disso, a participacao
em atividades sociais e recreativas € crucial para combater o isolamento social,
que pode levar a um declinio cognitivo e emocional das pessoas idosas, uma

realidade, infelizmente, cada vez mais presente no Brasil.

Gostaria de reforgar, por fim, que precisamos afirmar a
competéncia deste parlamento para a construgao de politicas publicas. Como
Casa do povo, devemos interpretar de maneira restritiva qualquer comando
constitucional que reserve a outro poder iniciativa privativa de propor leis, como

€ o caso do disposto no Art. 61 § 1°, I, da Constituicido, cujas alineas tém sido
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interpretadas por alguns para limitar o poder deste parlamento de contribuir

com as politicas publicas.

Nesse sentido, é valido lembrar que o proprio Supremo
Tribunal Federal, dentre outras decisdes, definiu na ADI 4723, que "ndo ofende
a separacao de poderes, a previsdao, em lei, de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicao". Esta deciséo refor¢ca a legitimidade e a necessidade de que o
legislativo atue de maneira proativa na criagdo de programas que concretizem
os direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal, como é o caso do
direito ao lazer (Art. 6°, CF) e ao esporte recreativo (Art.217, CF).

Ademais, ndo se trata aqui de criar, necessariamente, novas
despesas ao orgcamento, uma vez que as dotagcbes ao programa serao
consignadas conforme entender a proposta do Executivo e o vaticinio deste
parlamento ano a ano. E valido ressaltar que as proprias Academias de Saude
do SUS, atualmente, por exemplo, sao financiadas exclusivamente por meio de

emendas parlamentares.

Por fim, reforcar as redes de autoconstrugao, solidariedade e
protagonismo popular, como no Cultura Viva, em nada diminui o Estado
brasileiro, que continuara com seus equipamentos, devendo prové-los dos
meios necessarios de funcionamento. Mas precisamos potencializar também
as construcdées populares, o poder popular que inventa as solugdes
comunitarias, estando muito mais préximo este projeto de uma parceria

publico-comum.

Por todos os argumentos levantados, refor¢o que a proposta de
instituir o Programa Nacional de Pontos de Vida Ativa para a Pessoa Idosa se
apresenta como uma estratégia inovadora e necessaria para promover a
inclusdo e a qualidade de vida da populacédo idosa. Ao fomentar o acesso ao
esporte, ao lazer e a direitos sociais analogos, o programa contribui para a
construgcao de uma sociedade mais justa e equitativa, onde todos os cidadaos,
independentemente da idade, tém garantido o pleno exercicio de seus direitos.

Este € um debate necessario e urgente, que o parlamento tem o dever de
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10

promover, alinhando-se com as recomendacdes internacionais e, o que € mais

importante, a necessidades nacionais cada vez mais prementes.

Sala das Sessdes, em 21 de junho de 2024.

Deputado LUIZ COUTO
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