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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada Federal Carla Zambelli — PL/SP
PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. CARLA ZAMBELLI)

Altera a Lei n° 13.260, de 16 de margo de
2016, que disciplina o terrorismo, para reconhecer
nominalmente os grupos “Hamas”, “Hezbollah”, a
“Irmandade Mugulmana” e o “Movimento da Jihad
Islamica na Palestina” como organizagdes
terroristas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta lei altera a Lei n° 13.260, de 16 de mar¢o de 2016,
que disciplina o terrorismo, para reconhecer nominalmente os grupos “Hamas”,
“Hezbollah”, “Irmandade Muculmana” e o “Movimento da Jihad Islamica na Palestina”
como organizagdes terroristas.

Art. 2° - A Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 3¢ Considera-se organizagoes terroristas os grupos denominados
Hamas, Hezbollah, a Irmandade Muculmana e o Movimento da
Jihad Islamica na Palestina e demais organizagoes com ideologias
similares.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Senhor Presidente, ilustres Parlamentares, o presente Projeto de Lei tem como
objetivo reconhecer o Hamas, o Hezbollah, a Irmandade Mugulmana e o Movimento da
Jihad Islamica na Palestina como organizagdes terroristas, a fim de impedir a sua entrada,
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acolhimento ou recep¢do em territorio brasileiro ou em manifestagdes publicas pelos
representantes do Estado. Esta medida ¢ essencial para garantir a seguranga nacional e
internacional, prevenindo a propagacdo de atividades terroristas no Brasil e contribuindo
para a estabilidade e paz mundial.

O Brasil, como uma democracia consolidada e um Estado Democratico de
Direito, ndo pode tolerar ou ser complacente com agdes € grupos que promovem O
terrorismo. Esses grupos ndo respeitam os direitos humanos, violando principios
fundamentais que sdo a base da convivéncia pacifica entre as nagdes € os povos. Ao adotar
esta medida, reafirmamos nosso compromisso com 0s principios democraticos € com a
defesa dos direitos humanos, protegendo nosso pais e contribuindo para a seguranga
global.

Adicionalmente, como pais signatario da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, o Brasil tem a obrigacao de defender e promover os direitos humanos em todas
as esferas. Portanto, ao reconhecer nominalmente essas organizagdes como terroristas e
impedir sua presenca em nosso territdrio, estamos cumprindo com nossos deveres
internacionais e fortalecendo nosso compromisso com a paz e a justica.

CONTEXTO HISTORICO E DADOS RELEVANTES:
HAMAS

O Hamas, oficialmente designado como Movimento de Resisténcia Islamica,
foi estabelecido em 1987 durante a Primeira Intifada palestina, um periodo de levantes
contra o Estado Israelense. Desde sua criagdo, o Hamas destacou-se ndo apenas por suas
atividades politicas, mas principalmente por seu envolvimento em agdes violentas e
terroristas, suscitando criticas severas ¢ controvérsias a nivel internacional.

A trajetéria desse grupo de terror estd marcada por uma série de atentados
terroristas e ataques suicidas direcionados a civis israelenses, além de confrontos violentos
com forcas de seguranga israclenses e palestinas. Essas agdes resultaram na morte € no
ferimento de milhares de pessoas, alimentando um ciclo continuo de violéncia e retaliacdo
na regido. A adogdo de taticas terroristas pelo Hamas tem sido amplamente condenada
pela comunidade internacional, levando a sua designagdo como organizagao terrorista por
diversos paises.

Além das acdes terroristas, a governanca do Hamas na Faixa de Gaza também
¢ alvo de criticas severas. Desde que assumiu o controle de Gaza em 2007, apés um
conflito violento com o Fatah, o Hamas tem sido acusado de graves violagdes de direitos
humanos, repressao de dissidentes politicos e imposi¢ao de uma agenda islamica rigorosa
sobre a populagdo local. Sob sua administragdo, as condi¢des de vida em Gaza
deterioraram-se drasticamente, exacerbadas por bloqueios e conflitos continuos com
Israel. As politicas e agdes do Hamas contribuiram para o crescente isolamento de Gaza e

o agravamento das condi¢cdes humanitarias na regido.
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A intransigéncia do Hamas em relacdo a paz e suas demandas absolutistas
constituem obstaculos significativos para a resolucdo pacifica do conflito israelo-palestino.
A recusa em reconhecer o direito de existéncia de Israel e o compromisso com a
destrui¢do do estado israclense minam os esforcos diplomaticos e perpetuam a violéncia.
Em vez de promover um caminho para a paz e¢ a reconciliagdo, as agdes do Hamas
reforcam a desconfianca e a hostilidade entre os dois povos.

Recentemente, tem sido amplamente condenado pela comunidade
internacional por suas acdes terroristas, especialmente pelo ataque devastador realizado
em 7 de outubro de 2023. Nesse dia, o grupo langou uma série de ataques coordenados
contra civis israclenses, resultando em um massacre brutal. Provas do Governo Israelense
apontam que os militantes do Hamas invadiram cidades e vilarejos, matando
indiscriminadamente homens, mulheres e criangas. A violéncia nao se restringiu as mortes,
pois houve inimeros relatos de estupros e outras formas de violéncia sexual, deixando
marcas profundas nas comunidades afetadas. No total, mais de 1.400 pessoas foram
mortas durante esses ataques, com milhares de outras feridas.

Os ataques de 7 de outubro foram caracterizados por uma crueldade extrema,
que incluiu a queima de familias inteiras em suas casas. Esses atos de barbérie evidenciam
a total falta de respeito do Hamas pelos direitos humanos e pelas normas internacionais de
guerra. Além de causar um sofrimento humano indescritivel, tais agdes desestabilizam
ainda mais a regido, ja marcada por décadas de conflito e violéncia.

Estatisticas recentes indicam que, além das mais de 1.400 mortes, milhares de
civis ficaram feridos ou traumatizados durante esses ataques. A comunidade internacional
tem condenado veementemente o Hamas, enfatizando que tais atos terroristas sao
inaceitaveis e que a violéncia indiscriminada contra civis ndo pode ser justificada sob
nenhum pretexto. A necessidade de uma solucdo pacifica e negociada para o conflito
israclo-palestino é mais urgente do que nunca, e agdes como as do Hamas apenas
dificultam a possibilidade de uma paz duradoura.

O Hamas ¢ amplamente reconhecido como uma organizagdo terrorista por
paises como Estados Unidos, Unido Europeia, Canada, Israel e Japao.

HEZBOLLAH

O Hezbollah, oficialmente conhecido como Partido de Deus, foi fundado em
1985 no Libano, originando-se como uma milicia xiita apoiada pelo Ird durante a guerra
civil libanesa. Desde sua fundagdo, o Hezbollah evoluiu para uma poderosa organizacao
politico-militar, sendo amplamente reconhecido por suas acdes terroristas e influéncia
significativa no Libano e na regido do Oriente Médio.

A historia do Hezbollah ¢ marcada por uma série de atentados terroristas e

operagdes paramilitares. Um dos ataques mais notérios ocorreu em Buenos Aires,
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Argentina, em 1994, quando a Associacdo Mutual Israelita Argentina (AMIA) foi alvo de
um atentado a bomba. Este ataque resultou na morte de 85 pessoas e feriu mais de 300,
sendo amplamente atribuido ao Hezbollah com o apoio do Ird. Este evento destacou a
capacidade do Hezbollah de operar além das fronteiras do Oriente Médio, levando a
condenacdes internacionais € a um aumento na vigilancia sobre suas atividades globais.

Além do atentado em Buenos Aires, o Hezbollah ¢ responsavel por outros
ataques significativos. Em 1983, membros do Hezbollah realizaram atentados suicidas
contra a embaixada dos Estados Unidos e as for¢as multinacionais em Beirute, resultando
na morte de 241 soldados americanos e 58 franceses. Estes ataques destacaram a
capacidade letal do grupo.

A historia do Hezbollah €, portanto, uma narrativa de violéncia e extremismo,
que teve consequéncias devastadoras tanto no Libano quanto internacionalmente. Suas
acoes terroristas, incluindo o atentado em Buenos Aires, e sua participagao em conflitos
regionais, continuam a ser uma barreira significativa para a paz e a estabilidade no Oriente
Médio. Reconhecido como uma organizacao terrorista pelos Estados Unidos, Canada,
Israel, Liga Arabe e Reino Unido, entre outros.

IRMANDADE MUCULMANA

A Irmandade Mugulmana, fundada em 1928 por Hassan al-Banna no Egito, é
uma organizacao islamica que busca a implementa¢do de um sistema de governo baseado
nos principios do Isla. Ao longo de sua historia, a Irmandade Mugulmana tem sido uma
figura central em diversos movimentos politicos e sociais no mundo arabe, frequentemente
envolvida em controvérsias relacionadas a violagdes de direitos humanos e acusagdes de
envolvimento em atividades terroristas.

Desde suas primeiras décadas, a Irmandade Mugulmana esteve envolvida em
atividades que incluem violéncia politica e insurreicdes armadas. Nos anos 1940 e 1950, a
organizac¢do foi implicada em uma série de assassinatos politicos e tentativas de golpe no
Egito, incluindo a tentativa de assassinato do presidente Gamal Abdel Nasser em 1954.
Estes atos resultaram em repressdes severas por parte do governo egipcio, com prisdes em
massa e execugoes de membros da Irmandade.

Na década de 1980, a Irmandade Mugulmana expandiu sua influéncia para
outros paises drabes, incluindo a Siria, onde foi acusada de incitar uma insurrei¢ao
violenta contra o governo de Hafez al-Assad. A revolta culminou no massacre de Hama
em 1982, onde o governo sirio suprimiu brutalmente a insurrei¢do, resultando na morte de
milhares de pessoas. A participagao da Irmandade Mugulmana nesse conflito € vista como
uma tentativa de desestabilizar o governo sirio através da violéncia e do terrorismo.

Mais recentemente, a Irmandade Muculmana foi acusada de envolvimento em
atividades terroristas durante ¢ apos a Primavera Arabe. No Egito, apos a deposi¢do do
presidente Mohamed Morsi, membro da Irmandade, em 2013, houve um aumento
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significativo na violéncia politica. A Irmandade foi acusada de incitar e participar de atos
de terrorismo contra forcas de seguranca e civis, incluindo bombardeios e assassinatos. Em
resposta, o governo egipcio declarou a Irmandade Mugulmana uma organizagdo terrorista,
e iniciou uma campanha de repressdo intensa, resultando em milhares de prisdes e
execucdes extrajudiciais.

Além disso, a Irmandade Muculmana ¢ frequentemente criticada por suas
posi¢des em relacao aos direitos das mulheres e minorias religiosas. Em varias ocasides, a
organiza¢do defendeu a aplicagdo estrita da Sharia, o que inclui politicas discriminatorias
contra mulheres e restricdes severas as liberdades individuais. Estas politicas e declaragdes
publicas tém sido amplamente condenadas por organizacdes de direitos humanos e
observadores internacionais.

Em suma, a Irmandade Mugulmana possui uma histéria marcada por
envolvimento em violéncia politica, insurreigdes armadas e acusagdes de terrorismo. Suas
acgoes e ideologias tém sido fontes constantes de controvérsia e conflito, contribuindo para
a instabilidade politica em diversas regides do mundo arabe.

Paises como Russia, Arabia Saudita e Emirados Arabes Unidos designam a
Irmandade Mugulmana como uma organizagao terrorista.

MOVIMENTO DA JIHAD ISLAMICA NA PALESTINA

O Movimento da Jihad Isladmica na Palestina (P1J), fundado no inicio da
década de 1980 por Fathi Shaqaqi e Abd al-Aziz Awda, ¢ uma organizagdo militante
islamica que busca a destrui¢do de Israel e a criagdo de um estado islamico palestino.
Desde sua fundacao, o PIJ tem sido amplamente associado a atos de terrorismo e violagdes
de direitos humanos.

A trajetoria do PIJ ¢ marcada por uma série de atentados terroristas contra
alvos civis e militares israclenses. Entre os ataques mais notérios, destacam-se os
atentados suicidas que a organizagdo realizou nos anos 1990 e 2000, causando a morte de
dezenas de civis. Um dos ataques mais graves ocorreu em 2002, quando um bombardeio
suicida em um Onibus em Megiddo matou 17 pessoas e feriu dezenas. Este e outros
ataques semelhantes contribuiram para a imagem do PIJ como uma das organiza¢des mais
violentas e radicais no conflito israelo-palestino.

O PIJ ¢ também conhecido por seus ataques com foguetes e morteiros contra
cidades israelenses, frequentemente langados a partir da Faixa de Gaza. Estas acdes nao sé
causaram vitimas civis, mas também contribuiram para a escalada de violéncia na regiao,
resultando em repetidas operagdes militares israelenses contra Gaza. A estratégia de
utilizar areas densamente povoadas para lancar ataques tem levado a criticas por colocar a
populagdo civil em risco, tanto de retaliagdes quanto de danos colaterais.

Além de suas acdes violentas, o P1J € criticado por suas politicas repressivas e
violadoras de direitos humanos dentro dos territorios palestinos. A organizagao ¢ acusada
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de reprimir dissidentes politicos, torturar prisioneiros € impor uma interpretagdo rigida da
lei islamica sobre a populacdo sob seu controle. Estas praticas tém sido amplamente
condenadas por organizagdes de direitos humanos e observadores internacionais.

Em resumo, o Movimento da Jihad Isldmica na Palestina possui uma histdria
profundamente marcada por atos de terrorismo e violagdes de direitos humanos. Suas
acdes violentas, tanto dentro quanto fora dos territorios palestinos, tém contribuido para o
sofrimento de milhares de pessoas e para a perpetuacao do conflito israelo-palestino. A
rejeicdo do PIJ a qualquer forma de negociacdo ou paz continua a ser um obstaculo
significativo para a estabilidade e a seguranga na regiao.

Reconhecido como um grupo terrorista pelos Estados Unidos, Unido Europeia,
Israel, Canada e Japao.

RECONHECIMENTO INTERNACIONAL:

Estes grupos sao amplamente reconhecidos como organizagdes terroristas por
diversos paises ao redor do mundo, incluindo, mas nao se limitando a: Estados Unidos,
Canada, Unido Europeia, Israel, Japao, Reino Unido, Australia, Arabia Saudita, Russia e
vérios paises da Liga Arabe. Este reconhecimento internacional é baseado em evidéncias
concretas de suas atividades terroristas, incluindo atentados suicidas, ataques com
foguetes, sequestros e assassinatos.

CASO MICHEL NISEMBAUM

Este projeto de lei é solenemente nomeado em memoria de Michel
Nisembaum, um brasileiro-israelense que padeceu profundamente sob os horrores do
terrorismo. Michel Nisembaum, nascido em Niterdi, Rio de Janeiro, foi sequestrado e
brutalmente assassinado em um ataque terrorista perpetrado pelo Hamas em 7 de outubro
de 2023.

Michel residia ha mais de quatro décadas em Israel, onde constituira uma
familia, deixando duas filhas e quatro netos. Ele era um homem de multiplos talentos,
admirado por sua habilidade em diversas areas e por seu espirito altruista.

Como voluntario incansavel, Michel dedicou-se ao bem-estar de sua
comunidade, servindo como um exemplo de bondade e dedicagdo. Sua vida, interrompida
tragicamente pelo flagelo do terrorismo, permanece um doloroso lembrete das injusticas
enfrentadas por muitos.

Com efeito, a aprovagao deste projeto de lei ¢ uma medida essencial para
proteger o Brasil de ameagas terroristas, alinhando-se com os padrdes internacionais de
combate ao terrorismo. E uma homenagem a memoria de Michel Nisembaum, que
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personifica a brutalidade e a injustica do terrorismo. Esta legislagdo reafirma o
compromisso do Brasil com a seguranca global e a luta contra o terrorismo, garantindo
que nosso territdrio permaneca seguro e que atos de terror sejam prevenidos de forma
eficaz.

Em memoria de Michel Nisembaum, e a todos aqueles cujas vidas foram
tragicamente ceifadas pelo terrorismo.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres colegas
Parlamentares para a aprovacao deste projeto.
Sala das Sessoes, de de 2024.

CARLA ZAMBELLI
Deputada Federal
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