CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.987, DE 2024

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Altera o Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, para dispor sobre
a aplicacao da pena de perdimento de veiculo.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera o Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966, para dispor sobre a
aplicacdo da pena de perdimento de
veiculo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§1° No caso de o veiculo ser de propriedade de pessoa
juridica que exerce regularmente a atividade de locagao
de automoveis, que nao tenha concorrido com dolo para a
pratica da infracdo, este ndo podera ser objeto de pena de
perda.

§2° Aplicam-se cumulativamente:

| - no caso do inciso Il do caput, a pena de perdimento da
mercadoria;

Il - no caso do inciso lll do caput, a multa de R$ 200,00
(duzentos reais) por passageiro ou tripulante conduzido
pelo veiculo que efetuar a operagédo proibida, além do
perdimento da mercadoria que transportar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aprimorar a
regulamentagdo da pena de perdimento do veiculo que conduzir mercadoria
sujeita a pena de perdimento.

O Decreto-Lei n°. 37/1966, recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988 como lei ordinaria, atualmente estabelece em seu artigo 104, inciso V,
a aplicacdo da pena de perdimento de veiculos flagrados na condugao de
mercadorias sujeitas a pena e perda. Confira-se:

Art.104 - Aplica-se a pena de perda do veiculo nos
seguintes casos:

V - Quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a pena
de perda, se pertencente ao responsavel por infracdo
punivel com aquela sang¢éo;
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Em razdo das legislagdbes mencionadas nao preverem
expressamente que ha a necessidade de comprovagao de que a empresa
locadora de automodveis concorreu com dolo para a pratica infracional, ou seja,
que teve intencdo de participar do ilicito, a Receita Federal do Brasil tem
aplicado de forma indiscriminada a pena de perdimento sobre os veiculos
destas pessoas juridicas que tenham sido regularmente locados, mas
indevidamente utilizados pelos locatarios para o transporte de mercadorias
desacompanhado de documento fiscal, justificando que teria ocorrido suposta
culpa in eligendo (por ter “escolhido mal” o locatario) ou culpa in vigilando (falta
de fiscalizagdo das atividades do locatario durante a locagdo) das empresas
locadoras.

Primeiramente, deve-se ressaltar que a pena de perdimento, por
consubstanciar grave restricdo ao direito de propriedade que € protegido pela
Constituicao Federal (art. 5°, XXIl), € medida excepcionalissima no direito
brasileiro, que somente se justifica quando o agente concorreu com
participacao ativa na pratica infracional, tendo intencéo de lesar o Estado. Dai,
a necessidade de ser apurada a presenca do dolo no comportamento do
proprietario do veiculo, vale dizer, ndo basta a mera indicagdo de culpa in
eligendo ou in vigilando, devendo ser provada a intengdo do dono do veiculo
em participar na pratica do ilicito.

De toda forma, nao é possivel dizer que ha culpa das locadoras com
as infragdes praticadas pelos locatarios, sob qualquer prisma, quando esta
exerce regularmente a locagdo de um veiculo que venha a ser indevidamente
utilizado pelo locatario.

As locadoras, pela prépria natureza do seu negdcio, aplicam
diversas técnicas modernas para avaliar o perfil dos clientes que pretendem
locar seus veiculos buscando evitar que estes sejam locados por criminosos
gue visam se apropriarem indevidamente dos carros ou utiliza-los para roubos,
furtos, contrabando, descaminho e outras infragdes.

Todavia, essas verificacbes sao dinamicas, envolvendo diversas
complexidades. Como exemplo, podemos citar: (1) inexisténcia de uma base
Unica, segura e instantanea para verificar os antecedentes de contrabando e
descaminho; (2) instabilidade de sistemas das bases governamentais que
podem prejudicar a analise em casos especificos; (3) a base de processos da
Receita Federal contempla casos de natureza fiscal, protegidos pelo sigilo
fiscal e que muitas vezes ndo caracterizam infragdo criminal; (4) ha casos de
falsificacbes de documentos ou uso de laranjas no momento da locacéao.

Ainda que as locadoras nédo tenham nenhuma intencao de alugar
seus veiculos para criminosos (pelo contrario, realizam grandes investimentos
com tecnologias antifraude), ja que € a principal prejudicada, puni-la em razao
do simples exercicio regular de sua atividade n&do se compatibiliza com a
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excepcionalidade que caracteriza a pena de perdimento, trazendo sérios
prejuizos ao setor.

Além disso, as empresas locadoras nao possuem condigdes
materiais de evitar que o veiculo seja indevidamente utilizado para uma pratica
infracional, ja que ele é retirado totalmente de sua posse direta, ficando a livre
disposicao do locatario, sendo este o traco essencial e definidor da propria
atividade de locacgéo de veiculos sem condutor, que, alias, a difere da atividade
de transporte, pois a transportadora, ao contrario da locadora, tem efetivas
condigdes de fiscalizar a utilizagao do automével, j4 que em nenhum momento
este sai do seu campo de controle.

Ressalte-se que as locadoras ja ndo permitem, contratualmente, que
seus veiculos sejam utilizados para o transporte irregular de mercadorias e que
sejam utilizados em outros paises, de modo que os clientes que cruzam as
fronteiras com o objetivo de realizar contrabando e descaminho, além de nao
cumprirem com regulamentagdes aduaneiras federais, também descumprem
as regras contratuais que Ihe foram impostas.

Os veiculos das locadoras sao ativos de alto valor, motivos pelos
quais estas se empenham para evitar que estes bens sejam perdidos ou
depreciados por criminosos, ja que sao as maiores prejudicadas com a atuagao
criminosa. A locadora precisa do carro (que é o ativo que possibilita o
desenvolvimento de sua atividade) e, portanto, a aplicagdo da pena de
perdimento da forma como prevista no PLP 68/2024 ¢ totalmente
desproporcional.

E ilegitimo que o Estado pretenda transferir a sua responsabilidade
de prevencdo e combate ao crime de contrabando e descaminho aos
particulares, sobretudo por meio de imposi¢cdo de condutas que inviabilizam a
uma atividade licita, como € a locacao de veiculos.

E por estes motivos que o Superior Tribunal de Justica tem
entendimento consolidado no sentido de que o Decreto-Lei n°. 37/1966 deve
ser interpretado no sentido de permitir a aplicagdo da pena de perdimento
somente quando que seja comprovado que a empresa locadora tenha
concorrido com dolo para a pratica do ilicito:

2. A luz dos arts. 95 e 104 do DL n. 37/1966 e do art. 668 do Decreto n.
6.759/2009, a pena de perdimento do veiculo s6 pode ser aplicada ao
proprietario do bem quando, com dolo, proceder a internalizagao
irregular de sua prépria mercadoria.

3. A pessoa juridica, proprietaria do veiculo, que exerce a regular
atividade de locagao, com fim lucrativo, ndo pode sofrer a pena de
perdimento em razao de ilicito praticado pelo condutor-locatario,
salvo se tiver participacdo no ato ilicito para internalizagdo de
mercadoria propria, exce¢dao que, a mingua de previsao legal, ndo
pode ser equiparada a nao investigagdo dos "antecedentes” do
cliente.
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(REsp n. 1.817.179/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
publicada em 02/10/2019.)

Porém, como a Receita Federal do Brasil tem contrariado este
entendimento consolidado no ambito judicial, é essencial que se inclua
dispositivo no Decreto-Lei n°. 37/1966 2009 que expressamente preveja que ha
a necessidade de comprovacado de que a empresa locadora de automoveis
concorreu com dolo.

PLn.1987/2024

Apresentacdo: 22/05/2024 13:08:21.733 - MESA

Assim, por todo o exposto, é de suma importadncia a aprovagao
deste projeto de lei, razdo pelo qual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessodes, 22 de maio de 2024

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
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