PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Do Sr. Edson Duarte)

Cria o Programa de Fomento as Energias
Renovaveis e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa de Fomento as Energias Renovaveis —
PROFER, que conta com o0s seguintes objetivos:

| — incentivar a pesquisa aplicada ao desenvolvimento das fontes de energia
edlica, solar, biomassa e pequenos aproveitamentos hidraulicos;

Il — fomentar a fabricagcdo e comercializacdo dos equipamentos utilizados na
producdo de energia a partir das fontes edlica, solar, biomassa e pequenos
aproveitamentos hidraulicos;

Il — estimular a producédo de energia a partir das fontes solar, eolica biomassa
e pequenos aproveitamentos hidraulicos, especialmente em aplicacfes de pequeno
porte;

IV — promover a realizacdo de campanhas de divulgacao das vantagens do uso
das energias renovaveis e dos incentivos existentes para a sua utilizacao.

Art. 2° Para a consecucdo de seus objetivos, o PROFER contard com o0s
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento de Energias Renovaveis.

Art. 3° O Fundo Nacional de Desenvolvimento das Energias Renovaveis sera
constituido por:

| — cinco por cento do montante recolhido a titulo de royalties do Petrdleo,
conforme estipulado pelo art. 7° da Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e
pelo art. 49 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997;

Il — recursos orcamentarios a ele especificamente destinados;

Il — rendimentos de operacdes financeiras que realizar;

IV — doacbes, legados, subvencbes e outros recursos que l|he forem
destinados;

V - recursos de empréstimos a serem obtidos junto a agéncias nacionais e
internacionais de fomento.

8 1° Os recursos do Fundo seréo aplicados, por intermédio do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, em projetos que visem a:

| — produgéo de energia elétrica a partir de micro centrais hidrelétricas e, em
plantas de pequeno porte, a partir das fontes solar, edlica, geotérmica e biomassa;

Il — producdo de combustiveis derivados da biomassa, com excecéo do alcool
de cana-de-agucar que ndo seja produzido por pequenas destilarias;



[l — fabricacdo de equipamentos de pequeno porte para a geragao de energia
de origem hidraulica, fabricacdo de pequenas turbinas a gas ou a vapor para a
geracdo de energia a partir da biomassa, bem como fabricacdo de pequenas
turbinas edlicas;

IV — a fabricacdo e comercializagao de coletores termossolares e fotovoltaicos
de uso residencial, comercial ou industrial, bem como na concesséao de crédito para
a aquisicdo desses equipamentos pelos consumidores finais;

V — a realizacdo de campanhas de divulgacdo das vantagens do uso das
energias renovaveis e dos incentivos existentes para a sua utilizacao.

8 2° O BNDES incluira entre suas prioridades de atuacdo o financiamento
parcial, com recursos de seu proprio orcamento, da implantacdo de projetos
incluidos no PROFER.

Art. 4° O art. 7° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redacéao:

“Art. 7° E devida compensacao financeira pela exploracdo de petroleo, xisto
betuminoso ou gas natural, a ser paga pelos respectivos concessionarios,
correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do 6leo bruto, do gas natural e
do xisto betuminoso extraidos”.

Paragrafo Unico. A distribuicdo da compensacédo financeira de que trata este
artigo sera feita da seguinte forma:

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) 67% (setenta por cento) aos Estados produtores;

b) 19% (vinte por cento) aos Municipios produtores;

c) 9% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instalacoes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas
natural.

d) 5% (cinco por cento) ao Ministério de Minas e Energia, para aplicagdo no
Fundo Nacional de Desenvolvimento das Energias Renovaveis :

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) 28% (vinte e oito por cento) aos Estados produtores confrontantes;

b) 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instalacfes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque;

c) 28% (vinte e oito por cento) aos Municipios confrontantes e suas respectivas
areas geoeconomicas;

d) 19% (dezenove por cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos
encargos de fiscalizac&o e protecéo das atividades econémicas das referidas areas;

e) 10% (dez por cento) para constituir um Fundo Especial, a ser distribuido
entre todos os Estados e Municipios;

f) 5% (cinco por cento) ao Ministério de Minas e Energia, para aplicacdo no
Fundo Nacional de Desenvolvimento das Energias Renovaveis.” (NR)



Art. 5° O art. 49 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“ATT 4D, e

a) cingUenta por cento aos Estados onde ocorrer a producéo;

b) quatorze por cento aos Municipios onde ocorrer a producgéao;

c) sete por cento aos Municipios que sejam afetados pelas operacfes de
embarque e desembarque de petroleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

d) vinte e quatro por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico
aplicados a industria do petréleo e as energias renovaveis;

e) cinco por cento ao Ministério de Minas e Energia para aplicacdo no Fundo
Nacional de Desenvolvimento das Energias Renovaveis;

Ll e

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores
confrontantes;

b) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores
confrontantes;

C) quatorze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizacao e protecdo das areas de producao;

d) sete por cento aos Municipios que sejam afetados pelas operacfes de
embarque e desembarque de petroleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

e) sete por cento para constituicdo de um Fundo Especial, a ser distribuido
entre todos os Estados, Territérios e Municipios;

f) vinte e quatro por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico
aplicados a industria do petréleo e as fontes renovaveis de energia,

g) cinco por cento ao Ministério de Minas e Energia para aplicacdo no Fundo
Nacional de Desenvolvimento das Energias Renovaveis.” (NR)

§3° Pelo menos vinte por cento dos recursos destinados por meio deste artigo
ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia deverdo ser empregados na pesquisa e
desenvolvimento de energias renovaveis produzidas a partir das fontes solar, edlica,
biomassa e pequenas centrais hidrelétricas.” (NR)

Art. 6° O art. 5° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso V:



V — pelo menos vinte por cento dos recursos previstos no art. 2° deverdo ser
aplicados na pesquisa e desenvolvimento de geracdo de energia elétrica a partir
das fontes edlica, solar, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas.” (NR)

Art. 7° O art. 11 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar
acrescido do 86° e do §7°:

CAMT. L.

86° No caso do titular de concessdo ou autorizacdo para aproveitamento
hidrelétrico de que trata o inciso | do art. 26 da Lei no 9.427, de 26 de dezembro de
1996, ou a geracao de energia elétrica a partir de fontes edlica, solar e biomassa, o
valor da sub-rogacéo prevista pelo 84° deste artigo ndo podera ser inferior ao que
teria direito, no mesmo sistema termelétrico isolado, nova geracdo termelétrica a
partir de combustiveis fosseis liquidos.

§7° Os consumidores residenciais, comerciais e industriais localizados nas
regides supridas pelos sistemas elétricos isolados que instalarem coletores solares
ou pequenos geradores eodlicos sub-rogar-se-do, pelo prazo de cinco anos,
contados da comprovacéo da instalacédo do equipamento, no direito de usufruir da
sistematica de rateio da conta de consumo de combustiveis (CCC),
proporcionalmente a diminuicdo do consumo mensal de energia elétrica, em relacao
a média de consumo dos 12 meses anteriores a referida comprovagéo.” (NR)

Art. 8° Sera, no minimo, cinco pontos percentuais inferior a aliquota aplicavel
aos fundos de investimento em renda fixa, o imposto de renda incidente sobre os
rendimentos de fundos de investimentos que apliqguem no minimo setenta por cento
de seus recursos em projetos que visem a:

| — producdo de energia elétrica a partir de pequenas e micro centrais
hidrelétricas e a partir das fontes solar, edlica, geotérmica e biomassa;

Il — producdo de combustiveis derivados da biomassa, com excecao do alcool
de cana-de-acucar que ndo seja produzido por pequenas destilarias;

[Il — fabricac@o de turbinas hidraulicas para uso em pequenas e micro centrais
hidrelétricas, de turbinas a gas ou vapor para a geracdo de energia a partir da
biomassa e de turbinas edlicas;

IV — fabricacdo e comercializacéo de coletor solar de uso residencial, comercial
ou industrial e na concessdo de crédito para sua aquisicdo pelos consumidores
finais;

Art. 9° Esta lei entra em vigor noventa dias apos a sua publicacao.
JUSTIFICACAO
A utilizacdo de fontes renovaveis de energia € um sinal de modernidade
tecnoldgica e um gesto de respeito desta civilizacao para com o futuro. Chegamos a

conclusdo de que todo conhecimento humano se direciona para o desenvolvimento
e uso de tecnologias limpas, em contraposi¢cédo ao que se fez no passado, quando
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se impOs sistemas e produtos que mais geraram prejuizos que beneficios para
humanidade. Em troca do “desenvolvimento” e do “progresso”, a humanidade foi
obrigada a aceitar sistemas tecnologicos altamente poluentes ou geradores de
devastacbes ambientais, causadores de males irreparaveis a saude humana.
Aprendeu, porém, que tecnologias sujas ou devastadoras ambientais nédo justificam
0S empregos que gera, os produtos que coloca no mercado, as doencas que
provoca, a expulsdo de gente de sua terra de origem.

Dai originou-se o conceito de desenvolvimento sustentavel: isto €, justifica-se a
tecnologia, a obra, quando ela considera que o espaco ambiental e antropoldgico
nao serdo agredidos, e que os bens advindos de sua instalagdo beneficiara a todos
e Ndo apenas a uns poucos.

A utilizacdo de energias renovaveis parte destas consideracdes. Elas atuam na
reducdo da poluicdo de nossos centros urbanos, na diminuicdo da emissao de
gases do efeito estufa, na diversificacdo da matriz energética nacional, reducéo da
dependéncia de fontes que, inevitavelmente, se esgotardo. Utilizar fontes
renovaveis de energia significa buscar a soberania politica, energética, econémica;
significa estabelecer um novo paradigma de relacdo do homem com a natureza.

Mas em que pese o reconhecido mérito das energias renovaveis, ainda é
pequena a sua participacdo em nossa matriz energética. O que temos hoje séo
projetos de escala macro que ndo rompem com o modelo antigo.

Nossa proposta visa fazer uma insercdo mais profunda das energias
renovaveis na matriz energética nacional. Ele objetiva fomentar e popularizar o uso
das energias limpas, incentivando sua producdo, pesquisa e utilizacdo pelos
consumidores finais. Vai permitir que tanto o cidaddo comum quanto o empresario,
e pesquisador, tenham condicdes de acesso ao conhecimento e produtos
associados as energias renovaveis.

Para tanto, propomos a criacdo do o Programa de Fomento as Energias
Renovaveis, PROFER, a ser concretizado por meio de recursos provenientes de
instituicdes de fomento nacionais, especialmente o BNDES, e internacionais, como
o BID. Além disso, o projeto de lei constitui o Fundo Nacional de Desenvolvimento
das Energias Renovaveis, cujos recursos serdo providos principalmente pelos
royalties do petroleo.

Sabemos que a exploracdo do petréleo acarreta impactos ambientais
negativos, como o aumento da poluicdo e do efeito estufa. Por sua vez, lembramos
que, tradicionalmente, royalties sdo considerados como indenizacdo devida ao
proprietario pela exaustdo de suas reservas. Sendo assim, 0s recursos originados
desse recolhimento devem também ser aplicados no desenvolvimento de solucdes
energéticas de conseqiiéncias menos adversas e capazes de substituir essa fonte
finita de energia. Por isso, esta proposicdo destina parcela de recursos recebidos
pelo pagamento de royalties do petrdleo ao desenvolvimento das energia
renovaveis.

O projeto de lei estabelece também a exigéncia de se aplicar, na geracao de
energia a partir de fontes renovaveis de baixo impacto, parte dos recursos que as
concessionarias de exploracdo de petréleo e de geracdo de energia elétrica séao
obrigadas a empregar na area de pesquisa e desenvolvimento.



Outra medida de grande importancia garante que os empreendimentos de
geracao de energia elétrica nos sistemas isolados, que utilizem fontes renovaveis,
recebam valor equivalente ao reembolsado as termelétricas que utilizam
combustiveis fosseis liquidos como 6leo diesel e 6leo combustivel. Caso contrério,
estaremos incentivando o uso desses derivados de petrdleo em vez das fontes
alternativas, com prejuizo ao nosso meio ambiente e as nossas contas externas,
severamente afetadas pela importacéo do diesel.

Incluimos ainda dispositivo permitindo que consumidores que instalarem
equipamentos como coletores termossolares e fotovoltaicos, bem como pequenos
geradores edlicos, também sejam reembolsados pela substituicdo da energia
elétrica gerada nos sistemas isolados a partir de derivados de petréleo. A
sistematica apresentada é concretamente aplicavel, por assemelhar-se aquela
empregada na definicdo das metas para economia de energia que os consumidores
deveriam alcancar durante o recente racionamento de energia elétrica.

Tratamos ainda da criacdo de incentivo fiscal aplicado aos fundos de
investimento, geridos pelas instituicbes de nosso sistema financeiro, que apliguem
seus recursos majoritariamente no financiamento de projetos relacionados as
energias renovaveis de baixo impacto. O incentivo visa a proporcionar maior
atratividade a esses fundos de substancial interesse publico e proporcionar o capital
necessario para investimentos em energias limpas. Trata-se de idéia inspirada no
sistema de fundos verdes implementado em 1992, com grande sucesso, pela
Holanda. Conforme consta da literatura especializada, no inicio da implantacdo do
programa holandés, faltavam projetos para os recursos disponiveis, devido a grande
adesao de poupadores.

Considerando os impactos positivos desta proposicdo na melhoria do meio
ambiente, na geracdo de empregos e na diversificacdo de nossa matriz energética,
contamos com 0 precioso apoio dos nobres colegas para a aprovacao deste projeto
de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2004.

Deputado EDSON DUARTE
PV-BA



