COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 859, DE 2024

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), para atribuir a natureza de
titulo executivo extrajudicial ao acordo
celebrado perante o6rgaos de defesa do
consumidor

Autor: Deputado ROBERTO DUARTE
Relator: Deputado CELSO RUSSOMANNO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Roberto
Duarte, tem por objetivo alterar a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(CDC - Cdédigo de Defesa do Consumidor), para fins de atribuir a natureza de
titulo executivo extrajudicial ao acordo celebrado perante 6rgaos de defesa do

consumidor.

A proposigao contém um unico artigo, além da clausula de
vigéncia, que propde um novo art. 89-A ao CDC, contendo a seguinte redacao:
“O acordo celebrado entre fornecedor e consumidor perante entidade ou érgao
da Administracdo Publica especificamente destinado a defesa dos interesses e

direitos protegidos por este Codigo consistira em titulo executivo extrajudicial”.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes (art. 24, Il, RICD), tramitando em regime ordinario (art. 151, Il
RICD) e foi distribuida as Comissbées de Defesa do Consumidor; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Decorrido o prazo regimental de 5 sessdes, para apresentacao

de emendas, compreendido no periodo de 16/04 a 07/05/2024, foi apresentada
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uma unica emenda no ambito desta Comisséao, de autoria do Deputado Gilberto
Abramo, que consiste em oferecer nova redagao ao art. 89-A proposto ao CDC,
com o seguinte teor: “O acordo celebrado entre fornecedor e consumidor
perante entidade ou 6rgdo da Administragdo Publica especificamente destinado
a defesa dos interesses e direitos protegidos por este Codigo consistira em
titulo executivo extrajudicial, assinado pelo devedor, credor e conciliador, além
de 2 (duas) testemunhas, em cumprimento ao artigo 784, inciso lll, da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil)”.
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Il -VOTO DO RELATOR

Em boa hora recebemos a honrosa incumbéncia de relatar
esse importante projeto de lei, de autoria do Deputado Roberto Duarte, o qual
tem por objetivo alterar a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (CDC -
Codigo de Defesa do Consumidor), para fins de atribuir a natureza de titulo
executivo extrajudicial ao acordo celebrado perante o6rgdos de defesa do

consumidor.

Esse tema ja vem sendo objeto de muitos litigios que chegam
ao Poder Judiciario do pais, fazendo por merecer um disciplinamento legal
satisfatorio para preencher essa lacuna e contribuir na pacificacdo das relagdes

consumeristas que chegam a esfera judicial.

De fato, no que diz respeito ao consumidor, em caso de
descumprimento de um acordo realizado junto ao Procon, somente restara a
ele a opgcao de socorrer-se do Poder Judiciario, como recurso cabivel para
buscar amparo a sua reclamacao e fazer valer os ditames do CDC. Todavia, &
sabido que os juizados exigem, preliminarmente, a providéncia de uma ag¢ao de
conhecimento para, somente a posteriori, abrir-se a oportunidade para se

peticionar a execucao de sentenca.

Em linha com o Autor da proposi¢ao, também compreendemos
que, desde que o fornecedor e o consumidor de bens e servigos celebrem
acordo perante os 6rgaos de defesa do consumidor, ndo ha sentido, no caso
de eventual descumprimento desse acordo, em se exigir a prévia propositura
de uma agao de conhecimento pela parte prejudicada, pelo que a constituigao
de um titulo executivo extrajudicial ja permitiia mais seguranga e maior
celeridade a execugao da pretensao legitima do consumidor na busca de seus

direitos.
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Em 16/04/2024, o ilustre Deputado Gilberto Abramo
apresentou, nesta Comissdo, uma qualificada e oportuna emenda para
aprimorar a redacgao do novo art. 89-A proposto ao CDC, cujo teor nos parece
mais adequado e tecnicamente preciso. A referida emenda, de modo
tecnicamente correto, propde que o acordo celebrado entre fornecedor e
consumidor perante entidade ou o6rgdo da Administragdo Publica
especificamente destinado a defesa dos interesses e direitos protegidos por
este Codigo consistira em titulo executivo extrajudicial, (seja) assinado pelo
devedor, credor e conciliador, além de 2 (duas) testemunhas, em cumprimento
ao artigo 784, inciso lll, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

A justificacdo da EMC n° 1/2024, inclusive, aponta com muita
pertinéncia que “(...) a criagdo de um titulo executivo extrajudicial somente é
possivel por meio de lei, em razao do disposto no art. 22, | da Constitui¢ao,
segundo o qual compete privativamente a Unido legislar sobre direito
processual civil”. Portanto, o PL sob analise vem, acertadamente, instituir
disposi¢cbes ao CDC em consonancia com as exigéncias do direito processual

civil vigentes no Brasil.

Ainda nos ensina, o ilustre Autor da emenda, que o “Cdédigo de
Processo Civil é claro e expresso ao determinar que somente sera titulo
executivo extrajudicial o documento particular assinado por devedor e por duas

testemunhas’.

Assim, como bem alertado na referida emenda, o artigo 784 do

Caodigo de Processo Civil ndo estabelece que sera titulo executivo extrajudicial
o acordo firmado perante Procon ou qualquer 6rgéo voltado ao consumidor.

Permitindo, no entanto, que o documento particular a ser assinado entre as
partes — fornecedor e consumidor — venha se constituir num titulo executivo
extrajudicial, desde que devidamente assinado pelas partes envolvidas e por

duas testemunhas.

Pela sua assertividade, em fazer referéncia ao cumprimento do
disposto no art. 784, inciso lll, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cdédigo Civil), adotamos a EMC n° 1/2024 apresentada e procuramos

aprimora-la em parte de sua redagdo para torna-la compativel com as
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definicdbes usuais e constantes do proprio CDC, pelo que substituimos,
respectivamente, as expressbes “devedor” e “credor” por “fornecedor’ e

“consumidor”.

Também tivemos que corrigir uma atecnia constante da
redacao original do PL, para melhor dispor que: “O nao cumprimento do
acordo celebrado entre fornecedor e consumidor perante entidade ou 6rgao da
Administracdo Publica especificamente destinado a defesa dos interesses e
direitos protegidos por este Codigo consistira em titulo executivo extrajudicial
(...)". Por 6bvio, nos parece ter havido um lapso existente na redacéo original,
quando o comando normativo, para nosso entendimento, se mostra equivocado

e juridicamente impreciso.

Por oportuno, também fizemos, no Substitutivo anexo, um

pequeno ajuste de técnica legislativa na redagcédo da ementa do projeto.

Diante de todas essas consideragdes, votamos pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 859, de 2024, e da_EMC n° 1/2024,

apresentada nesta Comissao, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PL N° 859, DE 2024

Acrescenta novo art. 89-A a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo
de Defesa do Consumidor), para atribuir a
natureza de titulo executivo extrajudicial ao
acordo celebrado perante érgéos de defesa
do consumidor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990, que dispde sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias,
para atribuir a natureza de titulo executivo extrajudicial ao acordo celebrado

perante 6rgaos de defesa do consumidor.

Art. 2° A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 89-A:

“Art. 89-A. O nao cumprimento do acordo celebrado entre fornecedor
e consumidor perante entidade ou 6rgdo da Administracdo Publica
especificamente destinado a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este Cddigo consistira em titulo executivo
extrajudicial, devidamente assinado pelo fornecedor, consumidor e
conciliador, além de 2 (duas) testemunhas, em cumprimento ao
artigo 784, inciso lll, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002".
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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