CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.347, DE 2021
(APENSADO: PL n° 2.936/2022)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas —
PNGATI e regulamenta as atividades de
indigenas nas acdes de gestdo ambiental e
territorial em terras indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, com o objetivo de garantir e
promover a protecdo, a recuperagcio, a conservagao e o uso sustentavel dos
recursos naturais das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade
do patriménio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢des plenas
de reproducado fisica e cultural das atuais e futuras geracbes dos povos

indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural.

Art. 2° Sao ferramentas para a gestao territorial e ambiental de
terras indigenas o ethnomapeamento, o ethozoneamento e os planos de gestao

territorial e ambiental das terras indigenas.
Paragrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se:

| — Etnomapeamento: mapeamento participativo das areas de
relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, com

base nos conhecimentos e saberes indigenas;

Il — Etnozoneamento: instrumento de planejamento participativo

que visa a categorizagdo de areas de relevancia ambiental, sociocultural e
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produtiva para os povos indigenas, desenvolvido a partir do ethomapeamento;

e

[l - Planos de Gestdao Territorial e Ambiental das Terras
Indigenas: conjunto de metas, acbes e atividades, acordados coletivamente a
serem realizadas a curto, médio e longo prazo, visando a protegao e a gestéo
dos territorios indigenas e dos recursos naturais nela existentes para as atuais

e futuras geragdes.
CAPITULO Il DIRETRIZES E OBJETIVOS
Art. 3° Sao diretrizes da PNGATI:

| - reconhecimento e respeito as crengas, usos, costumes,

linguas, tradicdes e especificidades de cada povo indigena;

Il - reconhecimento e valorizagdo das organizagbes sociais e
politicas dos povos indigenas e garantia das suas expressodes, dentro e fora

das terras indigenas;

[l - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos
indigenas, inclusive pelo fortalecimento de suas organizag¢des, assegurando a
participacéo indigena na governanca da PNGATI, respeitadas as instancias de

representacao indigenas e as perspectivas de género e geracional,

IV - reconhecimento e valorizagdo da contribuicdo das
mulheres indigenas e do uso de seus conhecimentos e praticas para a
protecdo, conservagao, recuperagao e uso sustentavel dos recursos naturais
imprescindiveis para o bem-estar e para a reproducgéo fisica e cultural dos

povos indigenas;

V - contribuicdo para a manutencdo dos ecossistemas nos
biomas das terras indigenas por meio da protegao, conservacgao e recuperagao
dos recursos naturais imprescindiveis a reprodugado fisica e cultural das

presentes e futuras geragdes dos povos indigenas;

VI - protegédo territorial, ambiental e melhoria da qualidade de

vida nas areas reservadas a povos indigenas e nas terras indigenas;

VIl - protegao territorial e ambiental das terras ocupadas por

povos indigenas isolados e de recente contato;
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VIII - implementagdo da PNGATI para povos e comunidades
indigenas, cujas terras se localizam em area urbana, naquilo que seja

compativel, e de acordo com suas especificidades e realidades locais;

IX - protecdo e fortalecimento dos saberes, praticas e
conhecimentos dos povos indigenas e de seus sistemas de manejo e

conservacao dos recursos naturais;

X - reconhecimento, valorizagao e desenvolvimento da gestao
ambiental como instrumento de protecdo dos territorios e das condi¢des
ambientais necessarias a reproducao fisica, cultural e ao bem-estar dos povos

e comunidades indigenas;

Xl - garantia do direito a consulta dos povos indigenas, nos
termos da Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT,
promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004,

XII - reconhecimento dos direitos dos povos indigenas relativos
a servigos ambientais em funcao da protecao, conservacgao, recuperagcao e uso

sustentavel dos recursos naturais que promovem em suas terras; e

XIlI - promogdo de parcerias com 0s governos estaduais,
distrital e municipais para compatibilizar politicas publicas regionais e locais € a
PNGATI.

Art. 4° Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em

eixos, sao:
| - eixo 1 - protegao territorial e dos recursos naturais:

a) promover a protegdo, fiscalizagdo, vigilancia e

monitoramento ambiental das terras indigenas e seus limites;

b) promover a participacdo dos povos, comunidades e
organizagdes indigenas nas acgdes de protegcao ambiental e territorial das terras
indigenas, respeitado o exercicio de poder de policia dos 6rgaos e entidades

publicos competentes;

c) contribuir para a protegdo dos recursos naturais das terras

indigenas em ocesso de delimitagdo, por meio de ag¢des de prevencgao e de
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defesa ambiental pelos 6rgéos e entidades publicos competentes, em conjunto

com os povos, comunidades e organizagdes indigenas;

d) promover a elaboragao, sistematizacdo e divulgacdo de
informagbes sobre a situagdo ambiental das terras indigenas, com a

participagcédo dos povos indigenas;

e) apoiar a celebragcao de acordos e outros instrumentos que
permitam o acesso dos povos indigenas aos recursos naturais que

tradicionalmente utilizam localizados fora dos limites de suas terras;

f) promover agbes de protecdo e recuperagdo das nascentes,

cursos d’agua e mananciais essenciais aos povos indigenas;

g) apoiar o monitoramento das transformacbes nos
ecossistemas das terras indigenas e a adogdo de medidas de recuperagao

ambiental;

h) assegurar, sempre que possivel, que bens apreendidos em
decorréncia de ilicitos ambientais praticados em terras indigenas sejam
revertidos em beneficio dos povos e comunidades indigenas afetados, na

forma da legislagao vigente;

i) promover o etnozoneamento de terras indigenas como
instrumento de planejamento e gestao territorial e ambiental, com participagao

dos povos indigenas; e

j) promover e garantir a integridade ambiental e territorial das
terras indigenas situadas nas areas de fronteira, por meio de agdes internas e
de acordos binacionais e multilaterais, a fim de combater e controlar os ilicitos
transfronteiricos, com especial atencao a protecdo da vida de mulheres e

homens indigenas, de todas as geracgoes;
Il - eixo 2 - governancga e participagao indigena:

a) promover a participacado de homens e mulheres indigenas
na governanga, nos processos de tomada de decisdo e na implementacéo da
PNGATI;
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b) promover a participagdo dos povos indigenas e da FUNAI
nos processos de zoneamento ecolégico-econdmico que afetem diretamente

as terras indigenas;

c) promover o monitoramento da qualidade da agua das terras
indigenas, assegurada a participacédo dos povos indigenas € 0 seu acesso a

informacgdes a respeito dos resultados do monitoramento;

d) apoiar a participacao indigena nos comités e subcomités de
bacias hidrograficas e promover a criagdo de novos comités em regides

hidrograficas essenciais aos povos indigenas;

e) promover a participagao dos povos indigenas nos féruns de

discussao sobre mudangas climaticas; e

f) realizar consulta aos povos indigenas no processo de
licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos que afetem
diretamente povos e terras indigenas, nos termos de ato conjunto dos

Ministérios da Justica e do Meio Ambiente;

lll - eixo 3 - areas protegidas, unidades de conservagédo e

terras indigenas:

a) realizar consulta prévia, livre e informada aos povos
indigenas no processo de criagdo de unidades de conservagiao em areas que

os afetem diretamente;

b) elaborar e implementar, com a participacdo dos povos
indigenas e da FUNAI, planos conjuntos de administragdo das areas de
sobreposigao das terras indigenas com unidades de conservagao, garantida a
gestdo pelo 6rgao ambiental e respeitados os usos, costumes e tradigbes dos

povos indigenas;

c) promover a participagdo indigena nos conselhos gestores
das unidades de conservagcao localizadas em areas contiguas as terras

indigenas; e

d) assegurar a participagdo da FUNAI nos conselhos gestores
das unidades de conservagao contiguas as terras com presenca de indios

isolados ou de recente contato;
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IV - eixo 4 - prevencgao e recuperagao de danos ambientais:

a) promover agdes com vistas a recuperar e restaurar areas

degradadas nas terras indigenas;

b) promover agbes de prevengcdo e controle de desastres,

danos, catastrofes e emergéncias ambientais nas terras indigenas e entornos;

c) promover agdes de prevencdo e controle da contaminagao
por poluicao e residuos sélidos e de outras formas de degradacao de recursos

naturais das terras indigenas;

d) identificar as espécies nativas de importancia sociocultural
em terras indigenas e priorizar seu uso em sistemas agroflorestais e na

recuperacao de paisagens em areas degradadas;

e) promover a recuperagdo e conservagcao da
agrobiodiversidade e dos demais recursos naturais essenciais a seguranga
alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vistas a valorizar e resgatar

as sementes e cultivos tradicionais de cada povo indigena,;

f) promover agbes para a recuperacao de areas degradadas e
a restauragédo das condi¢gdes ambientais das terras indigenas, em especial as

de prevencao e combate a desertificagao;

g) promover a regularizagdo ambiental de atividades e
empreendimentos instalados no interior de terras indigenas, incentivando a

adogao de medidas compensatoérias e mitigatorias; e

h) promover medidas de reparacdo dos passivos
socioambientais causados por atividades e empreendimentos inativos no

interior de terras indigenas, observada a legislagao especifica;

V - eixo 5 - uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas

produtivas indigenas:

a) garantir aos povos indigenas o usufruto exclusivo das

riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes em terras indigenas;
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b) fortalecer e promover as iniciativas produtivas indigenas,
com o apoio a utilizagdo e ao desenvolvimento de novas tecnologias

sustentaveis;

C) promover e apoiar a conservagao e o uso sustentavel dos
recursos naturais usados na cultura indigena, inclusive no artesanato para fins

comerciais;

d) apoiar a substituicdo de atividades produtivas nao

sustentaveis em terras indigenas por atividades sustentaveis;

e) apoiar estudos de impacto socioambiental de atividades
econbmicas e produtivas nao tradicionais de iniciativa das comunidades

indigenas;

f) desestimular o uso de agrotéxicos em terras indigenas e
monitorar o cumprimento da Lei n® 11.460, de 21 de marco de 2007, que veda

o cultivo de organismos geneticamente modificados em terras indigenas;

g) apoiar iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de
ecoturismo, respeitada a decisdo da comunidade e a diversidade dos povos
indigenas, promovendo-se, quando couber, estudos prévios, diagndsticos de
impactos socioambientais e a capacitagdo das comunidades indigenas para a

gestao dessas atividades;

h) promover a sustentabilidade ambiental das iniciativas

indigenas de criagdo de animais de médio e grande porte;

i) promover a regulamentacdo da certificagdo dos produtos
provenientes dos povos e comunidades indigenas, com identificagdo da
procedéncia étnica e territorial e da condicdo de produto organico, em

conformidade com a legislagdo ambiental; e

j) promover assisténcia técnica de qualidade, continuada e
adequada as especificidades dos povos indigenas e das diferentes regides e

biomas;
VI - eixo 6 - propriedade intelectual e patriménio genético:

a) reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos

indigenas sobre conhecimentos, praticas, usos tradicionais, costumes, crencgas
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e tradi¢cbes associados a biodiversidade e ao patrimdnio genético existente nas
suas terras, de forma a preservar seu direito na reparticdo dos beneficios, na

forma da legislagao vigente; e

b) apoiar e valorizar as iniciativas indigenas de
desenvolvimento de pesquisa, criagdo e producao etnocientifica e tecnoldgica,
para possibilitar inovagcdao e fortalecimento de base econdmica, social e

ambiental; e

VII - eixo 7 - capacitagédo, formagao, intercambio e educagéo

ambiental:

a) promover a formacdo de quadros técnicos, estruturar e

fortalecer os 6rgaos publicos e parceiros executores da PNGATI;

b) qualificar, capacitar e prover a formacéo continuada das

comunidades e organizagdes indigenas sobre a PNGATI,

c) fortalecer e capacitar as comunidades e organizacoes

indigenas para participarem na governanca da PNGATI;

d) promover ag¢des de educagdo ambiental e indigenista no

entorno das terras indigenas;

e) promover agdes voltadas ao reconhecimento profissional, a
capacitacao e a formacao de indigenas para a gestao territorial e ambiental no

ensino médio, no ensino superior € na educacgao profissional e continuada;

f) capacitar, equipar e conscientizar os povos indigenas para a

prevencao e o controle de queimadas e incéndios florestais; e

g) promover e estimular intercAmbios nacionais e internacionais
entre povos indigenas para a troca de experiéncias sobre gestao territorial e
ambiental, protecdo da agrobiodiversidade e outros temas pertinentes a
PNGATI.

CAPITULO Il DOS AGENTES AMBIENTAIS E TERRITORIAIS
INDIGENAS

Art. 5° as atividades dos Agentes Ambientais e Territoriais

Indigenas tem por objetivo garantir a participacdo de profissionais indigenas
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nas acoes de gestdo territorial e ambiental, para protecdo das terras em que

habitam e usufruem por direito, considerando as disposi¢des desta lei.

Art. 6° O exercicio das atividades dos Agentes Ambientais e
Territoriais Indigenas dar-se-a exclusivamente no ambito da implementacéo da
Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial das Terras Indigenas
(PNGATI).

Art. 7° Os Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas tém
como atribuicdo a concepgao e a execugao de atividades e agbdes de gestado
territorial e ambiental, de vigilancia e protegao territorial, de manejo de recursos
naturais, atividades produtivas, recuperacdo de éareas degradadas,
etnozoneamentos e etnomapeamentos territoriais, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Gestao
Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI) e com os respectivos
Planos de Gestao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas (PGTA) das

terras indigenas que ocupam.

Paragrafo unico. Sao diretrizes fundamentais para a concepgao

e execucgao das agdes de gestao territorial e ambiental das terras indigenas:

| - a elaboragdo e execugdo em conjunto com as comunidades
indigenas e em articulagao os 6rgaos indigenistas, ambientais e de repressao a
crimes de acgdes para a gestéo, protecdo, conservagéo, recuperagdo, manejo e

uso sustentavel dos recursos naturais;

Il - a participagcéo indigena na formulagédo, planejamento e

coordenacgao das agdes de vigilancia e protecao territorial das terras indigenas;

[l - a formagdo continuada e capacitagado técnica voltada a

gestéao territorial e ambiental;

IV - o estimulo ao protagonismo indigena na defesa de seus
territérios, como incentivo a autodeterminacdo e a participagdo social das
comunidades indigenas, respeitadas as formas de organizagéo social de cada

povo indigena;

V - o protagonismo indigena, a sustentabilidade ambiental,

sociocultural e econdmica, a legalidade e o respeito as normas vigentes;
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VI - a efetividade das politicas publicas ambientais e

indigenistas.

Art. 8° Sao consideradas competéncias dos Agentes
Ambientais e Territoriais Indigenas, na sua area de atuagdo em articulagcéo
com as respectivas comunidades indigenas e os Orgdaos ambientais e

indigenistas:

| — o desenvolvimento, elaboragao e implementagao de planos
de gestdo ambiental e territorial, que contenham atividades de protegéo
territorial, manejo e uso sustentavel dos recursos naturais, a recuperagéo de

areas degradadas e o desenvolvimento de atividades produtivas;

Il — a realizagdo de agbes de vigilancia, monitoramento,

protecao territorial, etnomapeamento e etnozoneamento das terras indigenas;

[l — a mobilizagdo das comunidades e o estimulo a
participacdo dos povos indigenas no planejamento, acompanhamento e na

avaliacao de agoes e politicas publicas de protecao territorial e etnoambiental,;

IV - a elaboragéo, sistematizacéo e divulgacao de informagdes

sobre a situagdo ambiental das terras indigenas;

V - o monitoramento da qualidade da agua das terras

indigenas;

VI - a contribuigdo para a participagao indigena nos conselhos
gestores das unidades de conservagdo localizadas em areas contiguas as

terras indigenas ou de sobreposicéo;

VIl — as agdes para conservagao da variedade de sementes
indigenas para a manutengédo e enriquecimento da diversidade agroflorestal

nas Terras Indigenas;

VIIl - as agdes de prevengao e controle de desastres, danos,

catastrofes e emergéncias ambientais nas terras indigenas e entornos;

IX - as acbes de prevencido e controle da contaminacédo por
poluicdo e residuos sélidos e de outras formas de degradacdo de recursos

naturais das terras indigenas;
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X - a implementagao de sistemas agroflorestais;

Xl - a realizagdo de agbes de recuperagao e conservagao da
agrobiodiversidade e dos demais recursos naturais essenciais a seguranga
alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vistas a valorizar e resgatar

as sementes e cultivos tradicionais de cada povo indigena;

XIl - as agdes para a recuperagdo de areas degradadas e a
restauracao das condi¢gbes ambientais das terras indigenas, em especial as de

prevencao e combate a desertificacao;

Xl - o desenvolvimento de iniciativas produtivas indigenas,
com o apoio a utilizagdo e ao desenvolvimento de novas tecnologias

sustentaveis;

XIV - a realizagdo de atividades de conservagdo e o0 uso

sustentavel dos recursos naturais;

XV - o0 apoio a substituicdo de atividades produtivas nao

sustentaveis em terras indigenas por atividades sustentaveis;

XVI - o desenvolvimento de atividades que desestimulem o uso
de agrotdéxicos em terras indigenas e o monitoramento de agdes para o
cumprimento da Lei no 11.460, de 21 de margo de 2007, que veda o cultivo de

organismos geneticamente modificados em terras indigenas;

XVII - apoio a elaborag&o de iniciativas indigenas sustentaveis
de etnoturismo e de ecoturismo, respeitada a decisdo da comunidade e a
diversidade dos povos indigenas, de acordo com estudos prévios, diagnosticos
de impactos socioambientais e a capacitagdo das comunidades indigenas para

a gestado dessas atividades;

XVIIl - a participagdo em atividades de reconhecimentos de
praticas, usos tradicionais, costumes, crengas e tradicbes associados a
biodiversidade e ao patrimbénio genético existente nas suas terras, de forma a

preservar o direito na reparticado dos beneficios, na forma da legislagao vigente;

XIX - a participagdo em iniciativas de desenvolvimento de

pesquisa, criagdo e produgao etnocientifica e tecnoldgica, para possibilitar
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inovacao e fortalecimento de base econémica, social e ambiental; de acordo

com a sua formacao;

XX - a participagao em cursos de qualificagdo e capacitagao

visando a sua formagao continuada;

XXl - a articulagdo de acdes de educacdo ambiental e

indigenista no interior e no entorno das terras indigenas;

XXIl - a participacdo em agdes de prevengao e o controle de
queimadas e incéndios florestais no interior das terras indigenas, em

articulagdo com os 6rgaos competentes;

XXIIl — a realizagdo de atividades voltadas a meliponicultura,
criagdo de animais silvestres e animais domésticos bem como iniciativas de

acudes para criagao de peixes e queldnios no interior das terras indigenas;

XXIV — apoio a iniciativas de beneficiamento de produtos da
sociobiodiversidade em cadeias produtivas sustentaveis voltadas ao mercado

regional, nacional e internacional; e

XXV — apoio a iniciativas de captagcdo de agua da chuva,

tratamento de agua e saneamento nas aldeias indigenas.

Art. 9° - Sao critérios para a participagao de indigenas nas

acdes de gestao territorial e ambiental em terras indigenas:

| - Ser indicado por suas comunidades, liderancas,
organizagdes indigenas ou conforme as regras de organizagdo e controle

social de seu povo;

Il - Nao envolvimento dos indigenas em atividades ilicitas e/ou

prejudiciais ao convivio em sua comunidade;
lIl - Ter formacgao e/ou experiéncia na area de atuacao.
IV - O indigena habilitado deve:
a) ser maior de dezoito anos;

b) ter concluido no minimo o ensino fundamental,
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c) ter participado dos processos formativos voltados para
agentes ambientais indigenas, agentes indigenas de manejo ambiental,

agentes agroflorestais, dentre outros;

d) residir no territério indigena objeto das acbes de gestédo

territorial e ambiental;

e) ter aptidao fisica para desenvolver as atividades que

integram as acgdes de vigilancia e protecgao territorial e etnoambiental; e,
f) ndo ter outro vinculo empregaticio.

Art. 10. As atividades aqui regulamentadas deverdo ser
remuneradas pelos 6rgdaos governamentais ambientais, indigenistas ou
parceiros na execucao da PNGATI de acordo com o grau de escolaridade,
experiéncia, formacao especifica e tempo de dedicacado as atividades a serem
realizadas pelo Agente Ambiental Indigena, ndo podendo o valor mensal ser

inferior ao salario minimo.
CAPITULO IV DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. A PNGATI aplica-se, naquilo que for compativel, as
areas ocupadas por povos indigenas, cujo relatério circunstanciado de
identificacdo e delimitacdo tenha sido aprovado por portaria da FUNAI,
publicada no Diario Oficial da Unido, ou areas que tenham sido objeto de
portaria de interdigdo expedida pela FUNAI em razdo da localizagdo de indios

isolados.

Art. 12. A governanca da PNGATI sera realizada na forma do
regulamento, considerando as atribuicbes dos oOrgaos e entidades

governamentais, garantida a participagao indigena.

Art. 13. A PNGATI sera implementada por meio de programas
e acdes previstos no plano plurianual, nas diretrizes orgcamentarias e nos

orgcamentos anuais, e por meio de outras iniciativas e parcerias.

Art. 14. As despesas com a execucado das acdes da PNGATI
correrdao a conta de dotagdes orcamentarias consignadas anualmente aos

orgaos e entidades responsaveis por sua implementagdo, observados os

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247610397000

Y -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Prudente

> PL4347/2021 ‘

SBT-An.1

presentacdo: 20/06/2024 11:38:59.727 - CMAD
SBT-A 1 CMADS

|

*CD247610397000 =%



14
limites de movimentacdo, empenho e pagamento da programagéo

orcamentaria e financeira anual.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comisséo, em 19 de junho de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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