CAMARA DOS DEPUTADOS

) WISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.109, DE 2023
Apensados: PL n° 1.846/2023 e PL n° 4.391/2023

| - RELATORIO

Altera a Lei n° 13.022, de 8 de agosto
de 2014 que dispde sobre o Estatuto Geral
das Guardas Municipais, para permitir que
as Guardas Municipais possam ser
formadas, treinadas, capacitadas e
aperfeicoadas pelas Forcas Militares
Federais e Estaduais e pelos demais 6rgaos
integrantes da Seguranga Publica, conforme
o disposto no Art. 144 da Constituigao
Federal.

Autor: Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relatora: Deputada DELEGADA KATARINA

O Projeto de Lei n° 1.109, de 2023, de autoria do ilustre
Deputado Sargento Portugal, objetiva

[a]ltera[r] a Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014 que dispde
sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, para permitir
que as Guardas Municipais possam ser formadas, treinadas,
capacitadas e aperfeicoadas pelas Forcas Militares Federais e
Estaduais e pelos demais o6rgaos integrantes da Seguranca

Publica, conforme o disposto no Art. 144 da Constituicao

Na Justificagao, o ilustre Autor invoca em favor do projeto as

préprias competéncias das guardas municipais, entre as quais a integragéo

com os demais 6rgaos, bem como a qualidade da instrucdo de natureza militar.

A proposicao foi distribuida as Comissbes de Seguranca

Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); e de Constituicao e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegada Katarina

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247148599600

Apresentacdo: 19/06/2024 19:20:29.543 - CCIC

PRL1 CCIC

> PL 1109/2023

PRLnNn.1

*CD247148599600 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS

@ de Cidadania (CCJC), esta para efeito do disposto no art. 54 do
" ..-l.“.".{o Interno da Cémara dos Deputados. Esta sujeita a apreciagéo

conclusiva pelas Comissodes, em regime de tramitagcao ordinario.

Foram apensados ao Projeto de Lei principal, os PLs n° 1.846,
de 2023, que visa a alterar a Lei n® 13.022, de 08 de agosto de 2014, que
dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, para estabelecer como
direito de seus membros a assessoria juridica gratuita; e n® 4.391, de 2023,
que insere o art. 18-A na Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, que dispde
sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, para estabelecer como direito
de seus servidores o acesso a armamento adequado, acompanhamento
psicolégico e capacitacdo e treinamento permanentes, nos termos que

especifica.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado (CSPCCO) nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Ademais, recebeu parecer favoravel a aprovagcao na forma do

Substitutivo, que

acata[...] as trés proposigcbes e (...), ajustando a redacéo do
texto, modificando o artigo 2°, o §3° do artigo 12, alterando a
redacdo do artigo 16 e incluindo os paragrafos 1°;, 2° e 3°,
acrescentando os artigo[s] 18-A e 18-B como contribuicdo ao

relator que nos sucedera na CCJC.

Apods, veio a esta CCJC. No prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdao de
Constituicado e Justica e de Cidadania se pronunciar sobre a

constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das proposi¢cdes, na
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Quanto a constitucionalidade formal, o exame da proposigao

perpassa pela verificagdo de trés aspectos centrais: (i) saber se a matéria esta
inserida na competéncia legislativa da Unido, privativa ou concorrente, (ii)
analisar a legitimidade da iniciativa parlamentar para apresentagdo do projeto

de lei, e, por fim, (iii) examinar a adequacgao da espécie normativa utilizada.

Quanto ao primeiro aspecto, o projeto de lei principal, seus
apensos e o Substitutivo aprovado pela CSPCCO versam sobre seguranga
publica, conteudos inseridos no rol de competéncias privativas

legislativas da Uniao, ex vi do art. 144, § 7°, da Constituicao da Republica.

Além disso, é legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput,
da CF/88), porquanto ndo incide, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim,
revela-se adequada a veiculagdao da matéria por meio de projetos de lei
ordinaria, haja vista nao haver exigéncia constitucional de lei complementar ou
de outro veiculo normativo para disciplina do assunto. Tampouco a lei que se

pretende alterar tem o referido status, tratando-se de lei ordinaria.

Analisada a compatibilidade formal, assenta-se a auséncia de
vicio material nas proposi¢coes. Todas elas ndo vulneram quaisquer regras e
principios insertos na Constituicdo, situando-se, bem por isso, no amplo espaco

de conformacao legislativa confiado pelo constituinte ao Congresso Nacional.

Portanto, as proposicoes sao formal e materialmente

constitucionais.

Quanto a juridicidade, o conteudo das proposi¢ées ndo viola
quaisquer principios gerais do direito, bem como suas disposi¢des sdo dotadas
de generalidade, abstragdo, autonomia, impessoalidade e coercitividade.

Inovam, ainda, na ordem juridica. Sao, portanto, juridicas.

Quanto a técnica legislativa, ha pequenos ajustes a serem
feitos nas proposi¢cdes: no PL n° 1.109, de 2023, existe clausula de revogagao
genérica em seu art. 3° o que viola o art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 26

de fevereiro de 1998 devendo ser suprimido esse trecho. No PL n° 1.846, de
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No Substitutivo aprovado pela CSPCCO, falta incluir as
letras ‘NR’ maiusculas, entre parénteses, apos a alteracado proposta no art. 2°,
bem como colocar o proprio sinal de parénteses na alteragao proposta pelo seu
art. 3°. No mesmo art. 3° é preciso colocar o pontilhado para sinalizar a
auséncia de alteragao nos dispositivos anteriores ao § 3° do 12, que € o que se
pretende modificar. Alias, também é preciso renumerar o § 3° para § 4° do art.

12, dado o erro material no Substitutivo.

Quanto ao PL n° 4.391, de 2023, ndo ha ajustes a serem

feitos.

Em face do exposto, votamos (i) pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL n°® 1.109, de 2023, com a emenda
abaixo; (ii) pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL
n° 1.846, de 2023, com a emenda abaixo; (ii) pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL n° 4.391, de 2023; e (iv)
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Substitutivo

aprovado pela CSPCCO, com as subemendas abaixo.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Deputada Federal DELEGADA KATARINA
Relatora
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3AO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.109, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.022, de 8 de agosto
de 2014 que dispde sobre o Estatuto Geral
das Guardas Municipais, para permitir que
as Guardas Municipais possam ser
formadas, treinadas, capacitadas e
aperfeicoadas pelas Forgas Militares
Federais e Estaduais e pelos demais 6rgaos
integrantes da Seguranca Publica, conforme
o disposto no Art. 144 da Constituicao
Federal.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 1.109, de 2023, a seguinte

redacgao:

"Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do."

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Deputada Federal DELEGADA KATARINA
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3AO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.846, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.022, de 8 de agosto
de 2014 que dispde sobre o Estatuto Geral
das Guardas Municipais, para permitir que
as Guardas Municipais possam ser
formadas, treinadas, capacitadas e
aperfeicoadas pelas Forgas Militares
Federais e Estaduais e pelos demais 6rgaos
integrantes da Seguranca Publica, conforme
o disposto no Art. 144 da Constituicao
Federal.

EMENDA N° 1

Suprimam-se as letras NR, entre parénteses, apds a alteragao
proposta pelo art. 2° do PL n° 1.846, de 2023.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Deputada Federal DELEGADA KATARINA
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
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SUBSTITUTIVO APROVADO PROJETO DE LEI N° 1.109, DE
2023, PELA CSPCCO

Altera a Lei n°® 13.022, de 8 de agosto
de 2014 que dispde sobre o Estatuto Geral
das Guardas Municipais, para permitir que
as Guardas Municipais possam ser
formadas, treinadas, capacitadas e
aperfeicoadas pelas Forcas Militares
Federais e Estaduais e pelos demais 6rgaos
integrantes da Seguranca Publica, conforme
o disposto no Art. 144 da Constituicao
Federal.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao art. 2° do Substitutivo aprovado pela CSPCCO, a

seguinte redagéao:

"Art. 2° O art. 2° da Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 2°. Incumbe as guardas municipais, instituicoes de carater
civil, uniformizadas, equipadas com armas de fogo e demais
equipamentos necessarios para exercerem suas atribuicdes, a
funcdo de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as
competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
(NR)”

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Deputada Federal DELEGADA KATARINA
Relatora
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SUBSTITUTIVO APROVADO PROJETO DE LEI N° 1.109, DE
2023, PELA CSPCCO

Altera a Lei n°® 13.022, de 8 de agosto
de 2014 que dispde sobre o Estatuto Geral
das Guardas Municipais, para permitir que
as Guardas Municipais possam ser
formadas, treinadas, capacitadas e
aperfeicoadas pelas Forcas Militares
Federais e Estaduais e pelos demais 6rgaos
integrantes da Seguranca Publica, conforme
o disposto no Art. 144 da Constituicao
Federal.

SUBEMENDA N° 2

Dé-se ao art. 3° do Substitutivo aprovado pela CSPCCO, a

seguinte redagéao:

"Art. 3° O § 4° do art. 12 da Lei n® 13.022, de 8 de agosto de
2014, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Os Municipios poderdo fomentar o ensino, formacgao,
treinamento, capacitacdo e aperfeicoamento de suas guardas
municipais mediante convénios com outros 6rgaos, ressalvadas as
restricdes previstas nesta lei.” (NR)”

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.
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