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Altera a Lei n° 13.260, de 16 de marco
de 2016, a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de
2006, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
equiparar a atos terroristas as condutas que
especifica praticadas em nome ou em favor
de organizagao terrorista ou grupo criminoso
organizado e para dispor sobre os crimes de
associacdo para o trafico de drogas e
constituicdo de milicia privada.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.283 de 2021, de autoria do Senador
Styvenson Valentin, tem por objetivo alterar os artigos da Lei n° 13.260/2016,
da Lei n° 11.343/2006 e do Decreto-Lei n® 2.848/1940 - Codigo Penal, com o
intuito de equiparar a atos terroristas as condutas especificas praticadas em
nome ou em favor de organizagao terrorista ou grupo criminoso organizado e
para dispor sobre os crimes de associagdo para o trafico de drogas e

constituicdo de milicia privada.

A proposig¢ao, segundo despacho do Presidente da Camara
dos Deputados datado de 25 de julho de 2023, foi distribuida as Comissdes de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado e Constituigdo e Justica e

de Cidadania (mérito e art. 54, RICD). A proposicao se sujeita a apreciagao do

Plenario e segue sob tramitacdo com prioridade (art. 151, Il, RICD).
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A matéria foi aprovada, no dia 5 de dezembro de 2023, na
Comisséao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, na forma do
Substitutivo apresentado pelo relator da matéria, Deputado Delegado Paulo

Bilynskyj.

E o relatério

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.283 de 2021, e o Substitutivo da
Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, tém por
objetivo equiparar a atos terroristas as condutas especificas praticadas em
nome ou em favor de organizacdo terrorista ou grupo criminoso organizado,
além de dispor sobre o crime de associagao para o trafico de drogas e o crime

de constituigdo de milicia privada.

Em relacado a iniciativa constitucional das proposi¢des, ndo ha
Obices, uma vez que se verifica respeito aos requisitos constitucionais formais,
competindo a Unido Federal legislar sobre o tema e sendo a iniciativa
parlamentar legitima, fundada no que dispde o art. 61 da Carta da Republica,

eis que nao incidem, na espécie, quaisquer reservas a sua iniciativa.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram
também quaisquer discrepancias entre as propostas sob exame e a

Constituicao Federal.

No que diz respeito a juridicidade, nada ha a se objetar, ja que
os textos das proposi¢des inovam no ordenamento juridico e ndo contrariam os

principios gerais do direito.

Ja a técnica legislativa empregada no ambito das proposi¢des
legislativas se encontra de acordo com os ditames da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragbes introduzidas pela Lei
Complementar no 107, de 26 de abril de 2001.
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No tocante ao mérito, ha de se reconhecer a pertinéncia e
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conveniéncia da matéria, representando um passo essencial para fortalecer a

seguranga e proteger a sociedade contra as ameacgas do terrorismo.

PRL 3 CCJC

Deve-se reconhecer que o terrorismo € uma ameacga global

Apresentacdo: 19/06/2024 18:24:01.957 - CCIC

que transcende fronteiras e desafia a estabilidade e seguranga de nagbes em

todo o mundo. O Brasil, como parte integrante da comunidade internacional,
deve atualizar sua legislagdo para lidar com a crescente complexidade e
diversificagdo das ameacas terroristas, que muitas vezes se manifestam em

formas além daquelas inicialmente previstas na Lei n® 13.260/2016.

Dessa forma, as propostas vao bem ao alterar o conceito de
terrorismo para alcancgar a pratica, reiterada ou nao, de agdes violentas com
fins politicos ou ideoldgicos, o que, na legislagdo vigente, ndo € punido como
terrorismo. A definicdo clara do que constitui terrorismo e quais sao as
organizagdes consideradas terroristas fornece um instrumento legal preciso

para o combate a esse tipo de crime.

Também se propde a ampliacdo do escopo das atividades
consideradas terroristas, incluindo a incitagdo publica, apologia e calunia
relacionadas a atos terroristas, bem como a penalizagdo da obstrugdo de
investigagdes criminais envolvendo organizagdes terroristas. Atos de violéncia
extrema praticados por organizagées criminosas, com o objetivo de
desestabilizar instituicbes governamentais, promover o medo generalizado e
ameagcar a paz publica sao recorrentes em nosso pais, sem que, no entanto,
sejam classificados como atos de terrorismo, em que pese, os modus operandi

sejam similares aos de terroristas.

Além disso, a ampliacdo da competéncia da Justica Federal
para julgar casos de terrorismo com abrangéncia transnacional e a definicao de
penas mais severas para a constituicdo de organizagdes paramilitares ou %
milicias particulares reforcam o compromisso do Estado brasileiro com a
seguranga nacional e a protecdo dos direitos fundamentais dos cidadaos.
Todos esses eventos, apesar de serem terroristas, ndo foram assim

classificados pois ndo se enquadravam na defini¢cao legal de terrorismo.
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Outrossim, a criagdo de uma lista contendo organizacoes
terroristas, que atuam dentro e fora do territério brasileiro, ficando facultado ao
Poder Executivo, por meio do Ministério da Justica e Seguranga Publica, a
elaboragdo de uma lista propria de organizagdes terroristas, proporciona uma
abordagem flexivel e adaptavel as mudangas no cenario internacional e
nacional, garantindo uma resposta eficaz as ameacas terroristas emergentes e

mantendo o compromisso do Brasil com a seguranga global.

Por fim, entendemos que a alteragao proposta no art. 288-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal) € positiva, e
em muito agrega na repressao e puni¢ao dos crimes de constituicdo de milicia

privada e dos relacionados ao terrorismo.

Nesse cenario, propomos a aprovagcdao do Substitutivo nos
mesmos moldes do mérito apresentado no relatério aprovado pela Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, com uma modificagao
especifica no artigo 4° do Substitutivo. A alteracdo proposta originalmente
modifica o art. 2° da Lei n°® 13.260/2016, alterando o caput e incluindo um
paragrafo unico, o que inadvertidamente remove os §§1° e 2° do artigo atual,
privando a lei dos conceitos basicos do ato terrorista. Para corrigir isso,
sugerimos que o artigo 4° da Lei n°® 13.260/2016 seja reformulado para manter
o caput conforme proposto no substitutivo da Comissao de Seguranga Publica
e Combate ao Crime Organizado, enquanto restaura e atualiza os §§1° e 2°. O
caput define terrorismo como atos violentos com fins politicos ou ideoldgicos,
motivados por xenofobia, discriminagdo ou preconceito, enquanto o novo §2°,
incorporando o paragrafo unico do Substitutivo, especifica as agbes das
organizagbes terroristas, incluindo causar terror, desestabilizar institui¢cdes,
promover medo, comprometer a integridade territorial e engajar-se em

atividades transnacionais que ameagam a seguranga.

Por essas razdes, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
pela técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.283, de 2021, e do Substitutivo
apresentado pela da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 3.283, de 2021,
na forma do Substitutivo apresentado pela Comiss&o de Seguranca Publica e

Combate ao Crime Organizado, com a Subemenda que ora apresentamos.
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Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.
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Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator
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SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELA COMISSAO DE
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
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Institui a Lista de Organizagdes
Terroristas, altera a Lei n® 13.260, de 16 de
margo de 2016, e da outras providéncias.

SUBEMENDA N°

O art. 4° do Substitutivo apresentado pela Comissdo de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 4° O art. 2° da Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016,
passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 2° O terrorismo consiste na pratica, por um ou mais
individuos, dos atos previstos neste artigo, por razdes de
xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raca, cor,
etnia e religido ou com o emprego premeditado, reiterado
ou ndo, de agdes violentas com fins politicos ou
ideologicos, quando cometidos com a finalidade de
provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimodnio ou a paz publica ou sua incolumidade.

§3° Incluem-se no conceito de Organizagao Terrorista as
Organizacgdes Criminosas, nos termos da Lei n° 12.850
de 2 de agosto de 2013, que, por meio de suas acdes,
demonstrem um padrao de conduta que visa:

I. Causar terror na populagdo ou em grupos especificos
da sociedade mediante ato de violéncia ou de intimidacao
de alcance coletivo;

Il. Desestabilizar instituicdes governamentais, incluindo
forgcas de seguranca e sistemas de justi¢a, para o fim de
assegurar a impunidade e de impedir seu funcionamento
regular;
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lll. Promover o medo generalizado, o panico ou a coacao,
seja por meio de atos violentos, ameacas ou intimidagao
sistematica;
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IV. Realizar a¢des destinadas a prejudicar a integridade
territorial ou a soberania do Estado;
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V. Engajar-se em atividades transnacionais que
ameacem a paz e a segurancga internacionais;
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VI. Estabelecer um dominio territorial para a pratica de
crimes violentos, incluindo, mas nao se limitando a, atos
de terrorismo, planejamento e execugdo de ataques
violentos, produgdo e ftrafico de drogas, armas e
explosivos. ” (NR)

Sala da Comisséo, em 19 de junho de 2024.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator
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