CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.740-A, DE 2019

(Do Sr. Felipe Rigoni)

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para determinar que a
avaliacdo da deficiéncia devera utilizar a metodologia da Classificacao
Internacional de Funcionalidade (CIF); tendo parecer da Comissao de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacdo, com
substitutivo (relatora: DEP. LUISA CANZIANI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, para
determinar que a avaliacdo da deficiéncia deverd utilizar a metodologia da
Classificacao Internacional de Funcionalidade (CIF).

Art. 2° O 82° do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

82° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da
deficiéncia, utilizando a metodologia da Classificacdo Internacional de
Funcionalidade (CIF).” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte dias de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Convencgao Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia mudou o
paradigma de interpretacdo da deficiéncia, ao sair da analise unicamente das
guestBes médicas, para uma avaliacdo que considera o contexto biopsicossocial no
qual esté inserido o examinado.

A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusédo da
Pessoa com Deficiéncia), traz uma definicdo de deficiéncia semelhante a da
Convencao citada:

“Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigbes com as demais pessoas.”

O mesmo marco legal determina que a avaliacdo da deficiéncia,
guando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar. Portanto, a partir da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, tornou-se necessaria a criacdo de um sistema de avaliacao
multidisciplinar, capaz de analisar ndo s6 as questdes médicas, mas o contexto
biopsicossocial.

A Organizacdo Mundial da Saude criou, com a participacdo dos
Estados Membros, a Classificacéo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude, mais conhecida pela sigla CIF, um método de avaliacdo da deficiéncia que
considera: funcdes e estruturas do corpo; atividades e participacdo; e fatores
ambientais.

Em que pesem as previsdes da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
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com Deficiéncia, o Poder Executivo ndo publicou ainda uma regulamentacéo geral
sobre a utilizacdo da CIF em todas as avaliacdes de deficiéncia.

O INSS, na andlise do beneficio de prestacdo continuada, ja esta
aplicando esta Classificacdo, tornando bem mais justa a pericia, que antigamente era
bastante restrita a alteracGes estruturais do corpo, ou limitacées da visdo ou audicao.

Este Projeto de Lei pretende inserir na Lei Brasileira de Incluséo a
definicdo da utilizacdo da Classificacédo Internacional de Funcionalidade na avaliacao
de pessoas com deficiéncia. Isso motivaria a Administracdo Publica a utilizar esta
metodologia internacional em todas as avaliacdes.

Tal medida determinaria a avaliacdo biopsicossocial, 0 que traria
justica e equidade para as pessoas com deficiéncia. Pelo exposto, peco o apoio dos
nobres Parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 26 de marco de 2019.

Deputado FELIPE RIGONI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

~TI'TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento
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previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

8 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

I11 - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacao.

8§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informacdo e comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepgéo de produtos, ambientes, programas e servigos a
serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo
social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participacao social da pessoa, bem como 0 gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos
a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagdo, a0 acesso a
informacdo, a compreensdo, a circulacdo com seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquiteténicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

C) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicacdes e na informacéo: qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens
e de informacgdes por intermédio de sistemas de comunicacéo e de tecnologia da informacéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impeg¢am ou prejudiquem
a participacao social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢bes e oportunidades
com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias;

V - comunicacéo: forma de interacdo dos cidadaos que abrange, entre outras opcoes,
as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacéo de textos, o Braille,
o0 sistema de sinalizagdo ou de comunicacdo tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos
multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, 0s sistemas auditivos e 0s meios
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de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicagéo,
incluindo as tecnologias da informacéo e das comunicagdes;

VI - adaptacBes razoaveis: adaptacOGes, modificacbes e ajustes necessarios e
adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de
condicdes e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais;

VII - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de obras de urbanizacao,
tais como os referentes a pavimentacdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo
de energia elétrica e de gés, iluminagdo publica, servicos de comunicacdo, abastecimento e
distribuicdo de agua, paisagismo e 0s que materializam as indicacdes do planejamento
urbanistico;

VIII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espacos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizacdo ou de edificacdo, de forma
que sua modificacdo ou seu traslado ndo provoque alteracdes substanciais nesses elementos,
tais como semaéforos, postes de sinalizacdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo as
telecomunicacdes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer
outros de natureza anéloga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporéria, gerando reducdo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenacdo motora ou da percepcdo, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servico de Acolhimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localizadas em éreas residenciais da comunidade,
com estruturas adequadas, que possam contar com apoio psicossocial para o atendimento das
necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com deficiéncia, em situacéo de
dependéncia, que ndo dispdem de condi¢bes de autossustentabilidade e com vinculos familiares
fragilizados ou rompidos;

XI - moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia: moradia com
estruturas adequadas capazes de proporcionar servigos de apoio coletivos e individualizados
que respeitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos com deficiéncia;

XII - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem
remuneracao, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no
exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas;

XII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacéo,
higiene e locomocéo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em institui¢cGes publicas
e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou
ndo desempenhar as funcdes de atendente pessoal.
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ComissSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS CoM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 1.740, DE 2019

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, para determinar que a avaliagédo da
deficiéncia devera utilizar a metodologia da
Classificacao Internacional de
Funcionalidade (CIF).

Autor: Deputado FELIPE RIGONI
Relatora: Deputada LUISA CANZIANI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.740, de 2019, de autoria do Deputado
Felipe Rigoni, pretende alterar a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para
determinar que a avaliagdo da deficiéncia devera utilizar a metodologia da

Classificacao Internacional de Funcionalidade (CIF).

O autor da proposicao justifica sua iniciativa baseando-se na
evolucao do entendimento sobre deficiéncia, de uma perspectiva puramente
médica para uma nogao biopsicossocial mais abrangente. Ele ressalta a
inadequacao do atual sistema de avaliagao frente as diretrizes da Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e a Convengao Sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, que ja reconhecem a necessidade de uma analise

que englobe fatores bioldgicos, psicoldgicos e sociais.

O deputado Felipe Rigoni argumenta que a adogédo da
Classificagao Internacional de Funcionalidade (CIF) supriria essa lacuna,
fornecendo uma metodologia de avaliagdo mais justa e equitativa, ja

parcialmente adotada pelo INSS em suas pericias.

O Projeto, que tramita sob o rito ordinario, esta sujeito a

apreciagao conclusiva pelas Comissodes. Foi distribuido a Comissao de Defesa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'W1m leg.br/CD244590138500
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dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, para exame de mérito; e a
Comissdo de Constituicado e Justica e de Cidadania, para afericdo da

constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa (art. 54 RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comisséao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao a apreciagao de proposi¢oes, quanto ao
meérito, no que tange a questdes referentes a seu campo tematico e areas de

atividade, nos termos regimentais.

O conceito de deficiéncia evoluiu significativamente nas ultimas
décadas, refletindo uma compreensao mais ampla e integrativa das limitacoes
humanas. Tradicionalmente, a deficiéncia era vista sob uma luz
predominantemente médica, focada nas limitagdes fisicas ou mentais de um

individuo.

No entanto, este ponto de vista foi amplamente superado pelo
modelo biopsicossocial, que reconhece que a experiéncia da deficiéncia é
profundamente influenciada por uma variedade de fatores, incluindo barreiras

sociais e ambientais.

O projeto de lei em questdo busca alinhar a legislagao
brasileira a este entendimento contemporaneo ao propor a adocido da
Classificagao Internacional de Funcionalidade (CIF) como metodologia padrao

para avaliacao de deficiéncias.

Esta mudanga visa garantir que as avaliagdes nao se
concentrem unicamente em aspectos meédicos, mas também levem em
consideracao as capacidades individuais e os fatores ambientais que afetam a

participacao plena e efetiva na sociedade.

A adocéao da CIF representaria um avanco significativo para a

saude publica brasileira, particularmente no que tange a incluséo de pessoas
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com deficiéncia. Ao adotar uma abordagem mais holistica, o sistema de
avaliagcdo se tornaria mais justo e equitativo, permitindo que politicas e

programas sejam melhor adaptados as necessidades reais dos individuos.

Esta mudancga tem o potencial de melhorar significativamente a
qualidade de vida de milhdes de brasileiros, promovendo sua participagao ativa
e igualitaria na sociedade. Portanto, defendemos a aprovagao deste projeto,

reconhecendo seu valor em promover uma sociedade mais inclusiva e justa.

Porém, ofereceremos um substitutivo que mantém o propésito
do Projeto, corrige a redacao legislativa e ressalta que se utilizara como
referéncia a CIF adaptada para a realidade brasileira. Essa mudanga se mostra
necessaria por conta da existéncia do indice de Funcionalidade Brasileiro

Modificado (IFBr-M), que adapta a CIF ao nosso meio.

Pelas razbes expostas, na certeza do mérito e oportunidade da
proposicdo, meu voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 1.740, de
2019, na forma do Substitutivo apresentado anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada LUISA CANZIANI
Relatora

ComissAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO Ao PROJETO DE LEI N° 1.740, DE 2019

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, para determinar que a avaliagédo da
deficiéncia devera utilizar como referéncia a
metodologia da Classificagdo Internacional
de Funcionalidade (CIF) adaptada para a
realidade brasileira.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
para determinar que a avaliagcao da deficiéncia devera utilizar como referéncia
a metodologia da Classificacéo Internacional de Funcionalidade (CIF) adaptada

para a realidade brasileira.

Art. 2° O §2° do art. 2° da Lei n° 13.146 de 6 de julho de 2015

passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagdo da
deficiéncia, utilizando como referéncia a metodologia da
Classificagdo Internacional de Funcionalidade (CIF) adaptada
para a realidade brasileira.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte

dias de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada LUISA CANZIANI
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 1.740, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovagao, com substitutivo do Projeto de Lei n°® 1.740/2019,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Luisa Canziani.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Weliton Prado - Presidente, Zé Haroldo Cathedral - Vice-
Presidente, Aureo Ribeiro, Daniel Agrobom, Daniela Reinehr, Erika Kokay, Geraldo
Resende, Glauber Braga, Marcelo Queiroz, Marcio Jerry, Maria Rosas, Max Lemos,
Rosangela Moro, Andreia Siqueira, Bruno Farias, Duarte Jr., Flavia Morais, Luisa
Canziani, Professora Luciene Cavalcante, Rubens Otoni e Sargento Portugal.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2024.

Deputado WELITON PRADO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS < 2

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS %S

PESSOAS COM DEFICIENCIA SR &

i

S8

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N° 1.740, jcg E )
DE 2019 58

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015, para determinar que a avaliagcdo da
deficiéncia devera utilizar como referéncia a
metodologia da Classificagdo Internacional de
Funcionalidade (CIF) adaptada para a realidade
brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para
determinar que a avaliagdo da deficiéncia devera utilizar como referéncia a
metodologia da Classificagdo Internacional de Funcionalidade (CIF) adaptada para

a realidade brasileira.

Art. 2° O §2° do art. 2° da Lei n° 13.146 de 6 de julho de 2015 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da
deficiéncia, utilizando como referéncia a metodologia da
Classificagado Internacional de Funcionalidade (CIF) adaptada para
a realidade brasileira.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte dias de sua

publicagao. _.
Sala da Comisséo, em 18 de junho de 2024. %é
Deputado WELITON PRADO %g
Presidente —N
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