CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.160-B, DE 2016

(Da Sra. Flavia Morais)

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacao de detectores de metais nas
entradas de locais de grande circulacdo de pessoas; tendo parecer: da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
rejeicdo deste e dos de n° 6519/16, 8508/17, 11264/18 e 892/19,
apensados (relator: DEP. LUIS MIRANDA); e da Comissédo de
Desenvolvimento Econdémico, pela rejeicdo deste e dos de n® 6519/16,
8508/17, 11264/18 e 892/19, apensados (relator: DEP. SAULO
PEDROSO).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos com grande circulacédo de pessoas ficam

obrigados a instalarem detectores de metais em suas portas de entrada.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta lei, entende-se como
estabelecimentos de grande circulacéo de pessoas shoppings, saldes de baile ou de
festas, boates, discotecas, danceterias, teatros, cinemas e locais cercados, cobertos
ou descobertos, onde concentre publico superior a duzentas pessoas, a fim de

assistirem a espetaculos de natureza esportiva ou artistica.

Art. 2° O estabelecimento que infringir o disposto no artigo anterior
ficara sujeito as seguintes penalidades, conforme a gravidade da infracdo e levando-

se em conta a reincidéncia:
| - adverténcia;
Il - multa;
[l - interdicdo do estabelecimento.

Art. 3° Os estabelecimentos terdo o prazo de noventa dias para as

devidas adequacdes, a partir da vigéncia desta lei.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os indices de violéncia no Brasil e no mundo tém assustado a
sociedade. A criminalidade esta em todos os lugares a atinge todas as classes sociais.
No entanto, deve se dar atencdo especial a seguranca de locais com grande
concentracdo de pessoas, como shoppings, cinemas, teatros, saldes de festas,

danceterias, entre outros.

A potencialidade lesiva de alguém que consegue entrar em locais de
grande concentracdo de pessoas munido de armas — seja ela de fogo (revolver) ou
até mesmo branca (facas, estiletes etc.) — € muito grande e, por isso, deve ser

encontrado meios para coibir esse tipo de acao.
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Apenas para exemplificar essa preocupacao, cita-se o ocorrido em um

shopping localizado na Zona Norte de Sao Paulo, em abril deste ano:

O Shopping Tucuruvi, na zona Norte de Sao Paulo, foi evacuado na
tarde deste domingo ap6s um homem ter entrado armado no centro
comercial. Edson Juvéncio Junior, de 27 anos, se entregou no fim da
tarde, ap6s negociacdes com a policia que duraram mais de 3 horas.
Segundo a assessoria de imprensa do shopping, ele permaneceu
dentro de um dos banheiros a maior parte do tempo e teria efetuado
cinco disparos nesse periodo. Ninguém ficou ferido.

As primeiras informacdes eram de que uma pessoa teria sido feita
refém, o que nao foi confirmado.

O shopping tem ligacao direta com a estacao Tucuruvi, na linha 1-Azul
do Metr6 de Sao Paulo, que chegou a ser bloqueada.!

Situacbes como essa que ocorreu em Sao Paulo também podem ser
vistas em outros estados da federacdo. Nesse caso, ndo houve vitimas, mas nem

sempre é assim que eventos dessa natureza terminam.

Dessa maneira, como forma de dar mais seguranca a populacao que
frequenta estabelecimentos de grande circulacdo de pessoas, esta proposicao
determina a instalacdo de detectores de metais nas portas de entrada, com
penalidades para aqueles que ndo cumprirem essa obrigacdo no prazo de noventa

dias, ap6s a vigéncia da lei.

Ante o0 exposto, conto com a aprovacdo desta proposta pelos

eminentes Pares.
Sala das Sessoes, em 13 de setembro de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS

PROJETO DE LEI N.° 6.519, DE 2016

(Do Sr. Rdmulo Gouveia)

Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagao de detectores de metais nos
acessos aos estabelecimentos tipo shopping center.

1 Noticia publicado no site “UOL Noticias”, em 24.4.2016: <http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2016/04/24/shopping-na-zona-norte-de-sao-paulo-e-esvaziado-apos-homem-armado-entrar-
no-local.htm>. Acessado em 25.7.2016.
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 6160-B/2016



http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/04/24/shopping-na-zona-norte-de-sao-paulo-e-esvaziado-apos-homem-armado-entrar-no-local.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/04/24/shopping-na-zona-norte-de-sao-paulo-e-esvaziado-apos-homem-armado-entrar-no-local.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/04/24/shopping-na-zona-norte-de-sao-paulo-e-esvaziado-apos-homem-armado-entrar-no-local.htm

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6160/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Em todo o territorio nacional, os estabelecimentos
tipo shopping center sao obrigados a instalar detectores de metais do tipo

portico em todos os seus acessos.

Paragrafo tunico. Os detectores tipo portico serao

complementados, quando necessario, por detectores de revista pessoal.

Art. 2° O estabelecimento que infringir o disposto no
artigo anterior ficara sujeito as seguintes penalidades, conforme a gravidade

da infracao e levando-se em conta a reincidéncia:
I - Adverténcia;
IT - Multa;
III - Interdicao do estabelecimento.

Art. 3° Os estabelecimentos terdo o prazo de cento e

oitenta (180) dias para as devidas adequacodes, a partir da vigéncia desta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Constantemente, a populacao tem se tornado alvo da
violéncia dentro de estabelecimentos tipo shopping center, que, até ha bem
pouco, eram considerados locais bastante seguros, nao so6 para fazer compras,

mas também para lazer com as familias, o que inclui as criancas.

No entanto, essa realidade mudou nos ultimos tempos e
crimes com armas de fogo tém sido cometidos das mais diversas maneiras,
passando por assaltos a mao armada a estabelecimentos comerciais até rixas
que chegam as raias de disparos de armas de fogo, como aconteceu, em 12 de

outubro do corrente ano, no Dia das Criancas, quando, em um shopping center
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do Rio de Janeiro, por causa de uma discussao envolvendo a posse de uma
cadeira na praca de alimentacdo, um homem foi baleado e provocou panico

generalizado, redundando em desespero, correria e criancas perdidas.

Na cidade de Sao Paulo, em abril deste ano, um homem,
portando uma arma de fogo, trancafiou-se no banheiro de um shopping center,
obrigando a evacuacao do estabelecimento e ao bloqueio de uma estacao do
metré com o qual havia ligacao direta. Segundo se disse, o mesmo teria feito
um refém e efetuado disparos no banheiro, s6 se entregando a policia apos

mais de trés horas de negociacao.

Esses fatos concretos estao a demonstrar a necessidade
de serem reforcadas as medidas de seguranca em todos os grandes centros
comerciais de nosso Pais, entre elas prevenindo o ingresso de armas brancas

e de armas de fogo nesses locais de grande concentracao.

Em face o exposto, contamos com o apoio dos nobres

Pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 22 de novembro de 2016

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

PROJETO DE LEI N.° 8.508, DE 2017

(Do Sr. Lincoln Portela)

Torna obrigatéria a instalacdo de portais de raios X e outros meios de
inspecao para a entrada de pessoas em salas de cinema, teatros, casas
de shows e espetaculos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6160/2016.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a instalacdo de portais de raios X e outros
meios de inspec¢éo para a entrada de pessoas em salas de cinema, teatros, casas de

shows e espetéculos.

Art 2° E obrigatéria a instalacéo de detectores de metais, aparelhos de raios X
e outros meios de inspecado para a entrada de pessoas em salas de cinema, teatros,
casas de shows e espetaculos.

§ 1° O ingresso de toda e qualquer pessoa nos estabelecimentos previstos no
caput, sem excecdes, estd condicionado a passagem por um detector de metais e da
inspecdo de seus pertences em aparelho de raios X ou por meio da utilizacdo de
outros tipos de equipamentos que desempenhem funcdes semelhantes.

§ 2° A pessoa que se negar a passar pelos equipamentos ndo podera ter
acesso as dependéncias do estabelecimento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E publico e notério que os estabelecimentos destinados a diversdo vém
passando por uma onda de violéncia nunca antes vista. Em decorréncia do ingresso
de materiais que podem ser utilizados como armas ou mesmo de armas de fogo, a
diversao de muitos é interrompida.

Esta comprovado, com fundamento na experiéncia em seguranca publica, que
os detetores de metais, acrescidos da inspecao dos pertences em aparelhos de raios
X, podem coibir a entrada de objetos que sirvam de apoio a violéncia.

Nossa proposta se desdobra na direcdo de tornar obrigatéria a inspecao de
pertences e a passagem de todos pelos portais detetores de metais antes de adentrar
um estabelecimento de diverséo.

Para atingir o objetivo, fornecemos algumas diretrizes que deverdao ser
seguidas tal como a que prevé que todas as pessoas que ingressarem em
estabelecimentos de diversao, sem excecéo, sejam inspecionadas.

Aléem disso, previmos que é direito da pessoa negar-se a passar pelos
equipamentos. No entanto, a consequéncia da negativa sera o impedimento de
ingressar no estabelecimento.

Na certeza de que a nossa iniciativa se constitui em aperfeicoamento oportuno

e relevante para o ordenamento juridico federal, esperamos contar com o valioso
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apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovacao nesta Casa.

Sala das Sessfes, em 5 de setembro de 2017.

Deputado Lincoln Portela
PRB/MG

PROJETO DE LEI N.° 11.264, DE 2018

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Estabelece sobre a indicacdo obrigatéria dos detectores de metais que
concentrem radiacdo eletromagnética e rejeita os portadores de marca-
passo de submeteremse a esses aparelhos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6160/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria a sinalizac&o de portais, portas e todos os equipamentos
estacionarios de deteccdo de metais que empreguem radiacdo eletromagnética
quanto aos possiveis riscos para os portadores de marcapasso.

§ 1° A sinalizacao prevista no caput deste artigo devera ser aposta no proprio
equipamento ou em parede contigua, escrita com clareza e de tamanho que permita
a leitura a distancia minima de trés metros.

Art. 2° O portador de marca-passo que comprove a condicdo ndo podera ser
constrangido a submeter-se aos aparelhos citados no art. 1°, sendo facultado o
emprego de detectores portateis e/ou que ndo empreguem radiacdo eletromagnética.

Art. 3° Esta lei entra em vigor trinta dias apos sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Embora os numerosos progressos na constru¢cdo de marcapassos que 0S
tornam menos suscetiveis a interferéncia externa, seu proprio principio de
funcionamento os torna vulneraveis a radiacdo eletromagnética intensa, que pode
causar arritmias e mesmo assistolia.

Como prova dos casos, recém tivemos a noticia de fato ocorrido na Russia, de
uma jovem portadora de marca-passo que faleceu apos ser obrigada a passar por
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detector de metal em aeroporto, apesar de haver comunicado sua condi¢cdo aos
responsaveis pela seguranca, e apesar de esses aparelhos ja estarem em uso e
serem conhecidos ha varias décadas.

De certo ndo € do empenho da sociedade que cardiopatas sofram agravamento
de sua condicdo ou morram devido a procedimentos de seguranca que ja podem ser
substituidos por outros menos arriscados, como 0s detectores portateis, que ndo
interferem com o funcionamento dos marcapassos.

A dificuldade é que atualmente existe uma zona nebulosa em que os ditames
da seguranca colidem com as necessidades de uma parcela da populacdo. Sao
precisamente situacdes como essa, em que ha um vazio legal, que reclamam a agéo
dos legisladores. Pretendemos com a medida aqui proposta preservar a integridade
fisica dos portadores de marca-passo, até mesmo de eventuais distracdes que 0s
possam colocar sob a acdo dos detectores de metal.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares desta Casa para
a aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessoes, 20 em de DEZEMBRO de 2018.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

PROJETO DE LEI N.° 892, DE 2019

(Do Sr. Charles Fernandes)

Dispde sobre a obrigatoriedade da utilizacdo de detectores de metal
portateis ou fixo em todos o0s eventos ou locais que tenham publico
superior a 500 pessoas

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6160/2016.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° - Os eventos ou locais que tenham publico superior a
500(quinhentas) pessoas, ficam obrigados a ter pelo menos um detector
de metais portatil ou equipamento fixo similar, junto a equipe responsavel
pelo controle de passagem nas portarias, para identificar qualquer tipo de
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armamento.

Art. 2° - O descumprimento do disposto no art. 1° ensejara a aplicacéo
das seguintes penalidades:

I- multa no valor de 10% da arrecadacéao bruta, podendo ser aplicada em
dobro nos casos de reincidéncia;

Il — suspensdo dos direitos de atuar e organizar eventos até que se
cumpra os requisitos do Art. 1°,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem por objetivo instituir a obrigatoriedade da
instalacdo de detectores de metal fixo e portateis nas dependéncias de
ingresso aos eventos e locais com estimativa de publico superior a 500
(quinhentas) pessoas no intuito de impedir o ingresso de pessoas
portando armas de fogo ou armas brancas. Garantindo com essa
proposta a seguranca das pessoas que se dispuseram a participar do
evento.

Assim, solicitos aos nobres colegas, que aprovem este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2019.

Charles Fernandes
Deputado Federal
PSD/BA
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE
AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.160, DE 2016

Apensados: PL n° 6.519/2016, PL n° 8.508/2017, PL n°® 11.264/2018 e PL n°
892/2019

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de detectores de metais nas
entradas de locais de grande circulagdo de
pessoas.

Autora: Deputada FLAVIA MORAIS
Relator: Deputado LUIS MIRANDA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.160, de 2016, de autoria da Deputada
FLAVIA MORAES, nos termos da sua ementa, visa a obrigar a instalagdo de

detectores de metais nas entradas de locais de grande circulagao de pessoas.

Na sua justificagcao, a nobre Autora diz dos indices de violéncia
no Brasil e no mundo, que tém assustado a sociedade, e que criminalidadeesta

em todos os lugares a atinge todas as classes sociais.

Todavia, argumenta que se “deve dar atengdo especial a
seguranga de locais com grande concentragdo de pessoas, como shoppings,
cinemas, teatros, salbes de festas, danceterias, entre outros”, considerando a
“‘potencialidade lesiva de alguém que consegue entrar em locais de grande
concentragcédo de pessoas munido de armas — seja ela de fogo (revoélver) ou até

mesmo branca”, dando exemplo de disparos em um shopping center.

Por isso que a Autora entende que, “como forma de dar mais

seguranca a populagdo que frequenta estabelecimentos de grande circulagéao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221395683900
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de pessoas”, ha que se determinar “a instalacdo de detectores de metais nas

portas de entrada” de locais de grande circulagdo de pessoas.

Apresentada em 14 de setembro de 2016, em 16 do mesmo
més, a proposicao foi distribuida a Comissdo de Seguranga Publica e Combate
ao Crime Organizado (mérito), a Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos (mérito) e a Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (art. 54 RICD), em regime de tramitagdo ordinaria e sujeita a

apreciacao conclusiva pelas Comissdes.

Aberto, em 29 de setembro de 2019, o prazo de cinco sessdes
para a apresentacdo de emendas, o mesmo foi encerrado, em 10 do més

seguinte, sem que fossem apresentadas emendas.

Entretanto, posteriormente, a proposi¢cao principal foram

apensados os seguintes quatro projetos de lei:

PL 6.519/2016, de autoria do Deputado ROMULO GOUVEIA,
que dispde sobre a obrigatoriedade da instalagao de detectores de metais nos

acessos aos estabelecimentos tipo shopping center;

PL 8.508/2017, de autoria do Deputado LINCOLN PORTELA,
que torna obrigatoria a instalacdo de portais de raios X e outros meios de
inspecao para a entrada de pessoas em salas de cinema, teatros, casas de

shows e espetaculos;

PL n°® 11.264/2018, de autoria do Deputado CARLOS
HENRIQUE GAGUIM, que estabelece sobre a indicagdo obrigatoria dos
detectores de metais que concentrem radiacdo eletromagnética e rejeita os

portadores de marca-passo de se submeterem a esses aparelhos; e

PL n° 892/2019, de autoria do Deputado CHARLES
FERNANDES, que dispde sobre a obrigatoriedade da utilizagdo de detectores
de metal portateis ou fixo em todos os eventos ou locais que tenham publico

superior a 500 pessoas.

No dia 05 de Setembro de 2017, foi designado o relator
Deputado Delegado Eder Mauro. No dia 17 de Maio de 2022, o Deputado Luis

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221395683900
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Miranda foi designado relator substituto, nos termos do art. 41, VI do

Regimento interno da Céamara dos Deputados.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.160/2016 e seus apensados foram
distribuidos a esta Comissdo Permanente por tratar de assunto atinente a
violéncia urbana, nos termos do que dispde a alinea “b”, do inciso XVI, do art.
32, do RICD.

O PL 6.519/2016, com ligeiras variagdes, € menos amplo por
ficar restrito aos shopping centers, mas é praticamente idéntico a proposi¢cao

principal.

O PL 8.508/2017, ainda que tenha maior escopo, ndo se

afasta do espirito e das mesmas consideragoes feitas a proposig¢ao principal.

O PL n° 11.264/2018 busca proteger os portadores de
marcapassos da radiagdo eletromagnética intensa dos detectores, que pode

causar arritmias e mesmo assistolia.

O PL n° 892/2019 vai no mesmo sentido da proposicao
principal, diferindo por tomar como referéncia para a instalagado de detectores,
eventos ou locais que tenham publico superior a quinhentas pessoas e por

estabelecer san¢des pelo descumprimento da norma.

Analisando a matéria em pauta, em que pese o indubitavel
mérito com que se apresenta, ha aspectos juridicos e faticos que devem ser
considerados e que, ponderados, conduzem a conclusdao de
inconstitucionalidade da proposicdo, além de dificuldades em sua
implementacdo e operagcao que extrapolariam o razoavel e necessario para

“garantia da seguranga” em ditos locais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221395683900
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De fato, sob o aspecto legal, questdo idéntica aquela da
proposta legislativa ora em analise ja foi levada ao Tribunal de Justica do
Amazonas, no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) n°
4001704-07.2014.8.04.0000, ajuizada contra a Lei Municipal de Manaus n°
57/2001, alterada pela Lei Municipal n° 359/2014, que dispunha sobre a
obrigatoriedade de colocacao de detector de metais nas entradas de acesso de
supermercados, hipermercados, shopping centers, cinemas, teatros, casas de
show e similares. No julgamento da referida Adin, aquele Tribunal, a
unanimidade, declarou referida Lei inconstitucional, essencialmente por
violagdo ao principio constitucional da Livre Iniciativa, estabelecido como
verdadeiro fundamento da Ordem Econdmica do Estado Democratico de
Direito instituido a partir de 1988, conforme seguinte trecho da respectiva
Ementa:

“2. A liberdade de exercicio de qualquer atividade econd6mica exige
que o Estado proporcione condigbes ao particular de exercer

amplamente o direito a livre iniciativa, permitindo ressalvas, tédo
somente, quando necessarias a protecao de direitos fundamentais.

3. Constata-se que a Lei n.° 057/2001, com as alteragdes resultantes
da Lei n.° 359/2014, ao instituir a obrigatoriedade de instalagdo de
detectores de metais nas entradas de acesso de estabelecimentos
comerciais, viola materialmente a Constituicio do Estado do
Amazonas, especificamente, o direito a livre iniciativa, estabelecido
como verdadeiro fundamento da Ordem Econdémica do Estado
Democratico de Direito instituido a partir de 1988.

4. Nessa senda, revela-se patente a intencdo do legislador de
transferir ao particular uma obrigacdo propria do Estado, de promover
a seguranca publica, como forma de preservagédo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio, nos termos do artigo
144 da Constituicdo da Republica.”

De outra perspectiva, qualquer exigéncia de mecanismos de
controle de acesso de pessoas em eventos de grande circulagdo deve analisar
a normatizacdo das atividades produtivas sopesando os impactos das
obrigacbes na operagao empresarial e seus custos inerentes, observando-se
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, também algcados a condi¢cdo de

principios constitucionais que devem pautar a atividade legislativa.

No caso, nao seria razoavel exigir-se a instalacdo de
detectores de metais nos estabelecimentos mencionados no Projeto de Lei,

pois ndo desempenham, em regra, atividades que envolvam qualquer perigo ou
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risco fora do comum. Ora, as Leis Federais atualmente em vigor que exigem a
instalacdo de tais equipamentos dizem respeito a atividades que estéo
indissociavelmente ligadas a riscos concretos de ataques criminosos, como a
Lei Federal n°® 12.694/2012, que "dispde sobre o processo e o julgamento
colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por
organizagdes criminosas” e, por isso, autoriza os Tribunais de Justica a
instalarem os detectores em suas entradas, bem como a Lei Federal n°
10.792/2003, que trata dos estabelecimentos penitenciarios e determina que os
mesmos “dispordao de aparelho detector de metais, aos quais devem se
submeter todos que queiram ter acesso ao referido estabelecimento, ainda que
exergcam qualquer cargo ou fungao publica.” Ora, shopping centers e os demais
locais mencionados no Projeto de Lei n® 6.160, de 2021 nao sao afeitos a esse

tipo de risco ou ameaca de ataques.

Tampouco haveria razoabilidade na obrigatoriedade pretendida
no Projeto de Lei em fungéo de inerentes dificuldades operacionais e elevados
custos de implementagdo, n&o proporcionais ao suposto aumento de
seguranga que o sistema de detectores de metais poderia trazer a tais

estabelecimentos.

Ofereca-se como exemplo um estabelecimento do tipo
shopping center com multiplas entradas, muitas vezes na casa de dezenas
(entradas com acesso direto as ruas, entradas através de Lojas que tém
acesso as ruas e/ou aos estacionamentos, entradas através dos
estacionamentos, instalados muitas vezes em diversos pavimentos). Nao
haveria, evidentemente, como reordenar a atividade empresarial para atender a
Lei sendo com custos elevadissimos (aquisicdo de um detector para cada
entrada e contratacdo de vigilantes para sua operagdo, de preferéncia
armados), transtornos aos clientes (os quais teriam que se deslocar muitas
vezes grandes distancias, ou ainda subindo/descendo pavimentos para
acessar a porta com o detector de metais) ou prejuizo a Lojas (que perderiam

as entradas exclusivas com acesso as ruas e/ou aos estacionamentos).

De igual forma, exigir esses equipamentos em eventos, feiras,

teatros saldes, bares, espacos hoteleiros, condominios com afluxo de pessoas,
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e outros estabelecimentos, € onerar a organizacao dos estabelecimentos
privados e, em determinados situagdes, significa inviabilizar o negocio ou

atividade econémica, cultural e de lazer desses espacos.

E todos esses inconvenientes ocorreriam sob o pretexto de se
‘proporcionar mais seguranga” a um local no qual ndo se desenvolve nenhuma
de risco. Ou seja, a proposta trazida no Projeto de Lei ndo se apresenta nem

razoavel, nem proporcional.

Observe-se que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
sobre Leis estaduais que dispunham sobre obrigatoriedade de instalagao
dispositivos de seguranga em certos locais, tendo sido decidido que o que deve
prevalecer € o respeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade:

“A meu sentir, a exigéncia legal [da Lei 7.494/94] de instalagdo de
porta eletrbnica de seguranga, com detector de metais, deve
restringir-se as agéncias e postos de servigos — assim entendidos os
postos que realizam as mesmas atividades das agéncias, com
atendimento ao publico, mas com menor ndmero de funcionarios -,

nao se estendendo aos meros terminais de autoatendimento, também
conhecidos como 'caixa 24 horas'.

A lei deve ser interpretada com bom senso, ndo podendo conduzir a
absurdos e excessos. E, a meu sentir, exigir a instalagdo de porta
eletrbnica de seguranga com detector de metais e abertura para
entrega do metal detectado ao vigilante em meros terminais de
autoatendimento, sobretudo em locais como Shopping Centers,
hospitais, prédios de instituicdes publicas etc - que, por si, ja possuem
sistema de seguranga proprio -, inviabilizaria a prépria agilidade e
praticidade insitas aos ditos terminais, importando odiosa afronta aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.”

(RE 785.409 Ag, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 06.03.2014)

A seguranga dos empreendimentos privados ja € uma atividade
desenvolvida em colaboragdo com os 6rgaos publicos de seguranga, com
protocolos, esforgos conjuntos, parcerias, disponibilizagdo e compartiihamento
de informagbes estratégias. Assim, perseguir a seguranga publica € um
objetivo de toda sociedade, do Parlamento, dos Governos, dos empresarios e
dos cidadaos, que tem a obrigagcao de definir a melhor politica publica para o

pais.

Assim, conclui-se que a exigéncia de instalagcdo de detectores
de metais nos locais mencionados na proposta afigura-se inconstitucional, na
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perspectiva de violagao aos principios constitucionais da livre iniciativa (art. 1°,

inc. IV, da CF), razoabilidade e proporcionalidade.

Assim, diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de
Lei n° 6.160/2016 e das proposi¢coes apensadas, o PL 6.519/2016, o PL
8.508/2017, 0 PL n°® 11.264/2018 e o PL n°® 892/2019 .

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.160, DE 2016

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 6.160/2016, do PL
6519/2016, do PL 8508/2017, do PL 11264/2018, e do PL 892/2019, apensados, nos
termos do Parecer do Relator Substituto, Deputado Luis Miranda.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aluisio Mendes - Presidente, Daniel Silveira e Junio Amaral -
Vice-Presidentes, Delegado Antonio Furtado, Dr. Leonardo, Eduardo Bolsonaro, Eli
Corréa Filho, Fabio Henrique, Gonzaga Patriota, Jones Moura, Luis Miranda, Magda
Mofatto, Marcel van Hattem, Nicoletti, Osires Damaso, Paulo Teixeira, Policial Katia
Sastre, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga, Weliton Prado, Capitao Derrite, Coronel
Armando, Coronel Tadeu, General Girao, Gurgel, Hugo Leal, Jodo Campos, Neucimar
Fraga, Pastor Eurico e Sanderson.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 6.160, DE 2016
Apensados PLs n°s 6.519, de 2016; PL n°® 8.508, de 2017, PL n® 11.264, de
2018 e PL n° 892, de 2019

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de detectores de metais nas
entradas de locais de grande circulagao de
pessoas.

Autor: Deputada Flavia Morais (PDT-GO)

Relator: Deputado Saulo Pedroso (PSD-SP)

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 6160, de 2016, de autoria da Deputada Flavia
Morais, pretende obrigar a instalacdo de detectores de metais nas entradas de
locais de grande circulagao de pessoas. Entende-se como estabelecimentos de
grande circulagao de pessoas, shoppings, saldes de baile ou de festas, boates,
discotecas, danceterias, teatros, cinemas e locais cercados, cobertos ou
descobertos, onde concentre publico superior a duzentas pessoas, a fim de

assistirem a espetaculos de natureza esportiva ou artistica.

Sofrera as penalidades abaixo, o estabelecimento que infringir a
determinagao acima descrita, conforme a gravidade da infragdo, e levando-se
em conta a reincidéncia: a) adverténcia; b) multa; c¢) interdigdo do

estabelecimento.

Os estabelecimentos terdo o prazo de 90 dias para as devidas

adequacdes.
Foram apensados a proposicao principal os PLs abaixo discriminados:

a) PL n°6.519, de 2016 — do Deputado Rédmulo Gouveia (PSD-PB) —

Em todo o territério nacional, os estabelecimentos tipo shopping

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD249469342600
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center sao obrigados a instalar detectores de metais do tipo portico
em todos os seus acessos. Ha penalidades a serem aplicadas em

caso de descumprimento da norma.

b) PL n°® 8508, de 2017 — do Deputado Lincoln Portela (PRB-MG) — O
PL torna obrigatéria a instalagéo de portais de raios X e outros meios
de inspecgao para a entrada de pessoas em salas de cinema, teatros,

casas de shows e espetaculos.

c) PL n° 11264, de 2018 — do Deputado Carlos Henrique Gaguim
(UNIAO-TO) — E obrigatéria a sinalizagdo de portais, portas e todos
os equipamentos estacionarios de deteccdo de metais que
empreguem radiacdo eletromagnética quanto aos possiveis riscos

para os portadores de marca passo.

d) O PL n°® 892, de 2019 — do Deputado Charles Fernandes (PSD-BA) -
Nos eventos ou locais que tenham publico superior a 500 pessoas,
ficam obrigados a ter pelo menos um detector de metais portatil ou
equipamento fixo similar, junto a equipe responsavel pelo controle de

passagem nas portarias, para identificar qualquer tipo de armamento.

O PL percorre o seguinte tramite: a CSPCCO (aprovado o parecer), a
CDE, aCICsea CCJC.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR:

Entende-se que o PL & meritério, em razdo dos inumeros casos de
violéncia que tem assolado o nosso pais. Entretanto, ha que se tecer algumas
consideragdes sobre a determinagcdo de que em locais de grande circulagao

de pessoas instalem detectores de metais nas entradas.

E fato que a violéncia ndo s6 tem efeitos prejudiciais sobre a vida das
pessoas, como também paralisa o crescimento econbmico e obstaculiza o
desenvolvimento social. O impacto econémico e social da violéncia no Brasil &

elevado, atingindo setores formais e informais.
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Em que pese o investimento das empresas em seguranga privada, ndo
se pode deixar de destacar que a Constituicdo Federal, em seu Art. 144, diz
que a seguranga publica é dever do Estado (...), o que faz com que surja o
questionamento da imposi¢cdo do custo de instalagdo de detectores de metais
pelas empresas’, além da obrigatoriedade, por decorréncia, da contratagdo de
funcionarios. Ndo se pode transferir aos empreendimentos privados, por
consequéncia de lei, aumento de custos, impactando os pregos para o

consumidor.

Some-se a isso que ha outras espécies de tecnologia que podem ser
escolhidas pelas empresas com menor gasto e com mais eficiéncia nos
resultados, sem obrigacdo legal de serem detectores de metais. E importante
salientar que o segmento de segurancga privada evoluiu muito. Os sistemas e
processos sao todos informatizados e automatizados, de instalagdo simples e
acessivel, o que tém tornado a seguranga privada mais popular. Ademais,
uma lei, para ser alterada, segue processo legislativo mais lento do que as

inovagdes do mercado.

E inegavel que a falta de seguranca afeta negativamente a
competitividade das empresas brasileiras. Além dos custos diretos com
roubos, furtos ou vandalismo, as empresas perdem recursos que deveriam ser
investidos em produtividade, mas que sdo desviados para a seguranga
privada e seguros. A falta de seguranga impacta decisdes de investimento,
porém a obrigatoriedade de inser¢do de quaisquer tecnologias de seguranga

s6 agravaria esse quadro, pois tiraria a possibilidade de escolha.

Todos os apensados apresentados exigem a obrigacdo de colocagao
de equipamentos de seguranga, motivo por que ndo se mostram eficazes a

partir da analise realizada neste parecer.

Assim, diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n°
6.160/2016 e das proposicdes apensadas, o PL 6.519/2016, o PL 8.508/2017,
o PL n°® 11.264/2018 e o PL n° 892/2019.

1 O custo de um equipamento de deteccdo de metais na forma de portal varia
entre R$ 15 mil e R$ 70 mil reais.
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Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado Saulo Pedroso
(PSD-SP)

Para verificar a assinatura, acesse hllpS'/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismaluraz’?hifﬁ»‘%i br/CD249469342600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Saulo Pedroso

Apresentacdo: 04/06/2024 20:02:18.127 - CDE

=>PL 6160/2016
PRL N.3

PRL 3 CDE

* CD249 469342600 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 6.160, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdomico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela rejei¢ao do Projeto de Lei n® 6.160/2016, e do PL n° 6519/2016, do PL n°
8508/2017, do PL n° 11264/2018, ¢ do PL n° 892/2019, apensados, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Saulo Pedroso.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Danilo Forte - Presidente, Daniel Almeida - Vice-Presidente,
Alceu Moreira, Any Ortiz, Denise Pesséa, Félix Mendonga Junior, Florentino Neto,
Luiz Carlos Motta, Mersinho Lucena, Saulo Pedroso, Z¢é Neto, Carlos Henrique
Gaguim, Keniston Braga, Mauro Benevides Filho, Nilto Tatto, Thiago de Joaldo e Vitor

Lippi.
Sala da Comissao, em 12 de junho de 2024.

Deputado DANILO FORTE
Presidente
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