COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO - CSPCCO

PROJETO DE LEI N° 5.744, DE 2023
(Apensado: PL n° 347/2024)

| - RELATORIO

Altera os arts. 121 e 129 do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), bem como o art. 1° da Lei n°® 8.072, de
25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos),
para recrudescer o tratamento penal dispensado
aos crimes de homicidio e de lesdo corporal
contra integrante da Seguranga Privada, no
exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou
contra seu cOnjuge, companheiro ou parente
consanguineo até segundo grau, em razao
dessa condicéo.

Autor: Comissao de Legislagdo Participativa
Relator: Deputado CORONEL TELHADA

O Projeto de Lei n°® 5.744/2023 tem como objetivo alterar os arts.
121 e 129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), bem como o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de

Crimes Hediondos), com o objetivo de recrudescer o tratamento penal

dispensado aos crimes de homicidio e de lesdo corporal contra integrante da

Seguranga Privada, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra

seu codnjuge, companheiro ou parente consanguineo até segundo grau, em

razao dessa condigao.
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A proposta foi apresentada em 28/11/2023, pela Comissao de
Legislacdo Participativa, e a Presidéncia desta Casa atribuiu-lhe regime de
prioridade, nos moldes do que determina o inciso Il do art. 151 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados' — RICD, tendo sido apensada ao Projeto
de Lei n® 3.817, de 2023.

Em 13/12/2023, a proposta restou encaminhada a Comisséo de
Constituicdo e Justica e da Cidadania (CCJC), porém ndo houve analise da
matéria, uma vez que em 29/02/2024 restou proferido novo despacho da
Mesa Diretora tornando insubsistente o despacho proferido em 12/12/2023,
para determinar a desapensagao do Projeto de Lei n°® 3.817, de 2023, bem
como para encaminhar o Projeto de Lei em comento para as Comissdes de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e de
Constituicao e Justica e Cidadania (CCJC).

Em 05/03/2024, a Comissao de Seguranga Publica e Combate
ao Crime Organizado (CSPCCO) recebeu o Projeto de Lei em comento,
juntamente com o Projeto de Lei n° 347, de 2024 em apenso, o0 qual prevé o
aumento das penas para os crimes de homicidio e de leséo corporal
praticados contra as autoridades e agentes descritos nos arts. 142 e 144 da
Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forga Nacional de
Seguranga Publica, quando no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela,
ou contra seu cdnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro

grau, em razéo dessa condic¢ao.

E o relatorio.

! Art. 151. Quanto a natureza de sua tramitagdo podem ser: (...) Il - de tramitagdo com prioridade: a) os projetos
de iniciativa do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Mesa, de Comissdao Permanente ou
Especial, do Senado Federal ou dos cidadaos; (Grifos nossos)
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Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo examinar o mérito das matérias que
instituam politicas de seguranga publica e seus o6rgéos institucionais, nos
termos do art. 32, inciso XVI, alinea g do Regimento Interno da Camara dos
Deputados - RICD. Desse modo, passo a analisar, quanto ao mérito, os
Projetos de Lei n°s 5.744, de 2023 e 347, de 2024, e, desde ja, manifesto

meu apoio a aprovagao.

O Projeto de Lei n° 5.744/2023 ¢é de iniciativa da Comissao de
Legislagdo Participativa, a qual entendeu oportuna a Sugestdo n° 30/2023
(SUG 30/2023 CLP), apresentada pelo Conselho Nacional de Seguranga
Privada — CONASEP.

Aproveito o ensejo para enaltecer a sugestdo proposta pelo
Conselho Nacional de Seguranca Privada — CONASEP, bem como para
destacar o relevante trabalho desempenhado por seus membros em prol da

segurancga privada no pais.

A principal virtude do projeto principal (PL 5.744/2023) € a de
deixar expresso que o estado ira, a partir de sua aprovagao, endurecer o
tratamento penal dado aqueles que atentarem contra a vida ou a

incolumidade dos agentes da seguranca privada e seus familiares.

Esses profissionais arriscam as suas vidas diariamente na
protecao da vida e do patriménio das pessoas e das empresas que solicitam
seus servigos e, em muitas situagdes, agem subsidiariamente na prevencéao
de crimes contra a sociedade, pois a presenga de um agente uniformizado e
armado, com certeza, inibe a atuacédo de criminosos. Ou seja, a seguranga

privada é uma importante aliada da seguranga publica.
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Outro ponto a se destacar € que a criminalidade, quando opta
por atacar um profissional da seguranga privada ndo o faz do mesmo modo
que investe contra os demais cidadaos. O modus operandi é diferente, mais
violento. Por saberem que ali ha um profissional mais preparado e armado, na
maioria das vezes, 0s criminosos atuam com muito mais vigor, crueldade e
com armamento mais pesado ou, atacam os seus familiares, em represalia a

sua atividade na proteg¢ao de pessoas e de bens.

Com efeito, um profissional de segurancga privada, quando é alvo
de criminosos, é submetido a uma situagdo de maior violéncia e de maior
risco de letalidade que os demais cidaddos. E essa situagdo diferenciada
que confere o dever deste Parlamento de tratar de modo diferenciado,
mais gravoso, os criminosos que praticarem crimes contra a vida ou
contra a incolumidade fisica do profissional de seguranga privada e de

seus familiares.

Nesse sentido, o PL 5.744/2023, em seu art. 2° pretende
acrescentar o inciso X ao §2° do art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, para a inclusdo de uma nova qualificadora
ao crime de homicidio, quando praticado contra integrantes da seguranca
privada no exercicio da atividade ou em razéo dela, bem como contra os seus

familiares, em decorréncia dessa condigao.

Outrossim, pretende, ainda, a incluséo do § 14° ao art. 129 do
mesmo diploma legal, para majorar a pena dos autores de crime de lesao

corporal contra as pessoas citadas.

Esclarece-se ainda, que a proposi¢cao visa acrescentar o
homicidio e a lesdo corporal contra esses agentes e seus familiares ao rol dos
crimes hediondos, conforme o art. 1° do Projeto. Nesse ponto, a primeira
alteracao que entendo necessaria se faz no sentido de corrigir o
evidente erro material ao nao se incluir o homicidio contra esses

profissionais no inciso | do art. 1° da Lei 8.072/90 (Lei dos Crimes
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Hediondos), bem como o reconhecimento dos parentes de até terceiro

grau, em simetria a atual redagao do art. I-A do mesmo diploma legal.

A segunda alteragdo que entendo pertinente é a inclusdao do
termo “filho” logo apdés a expressao “companheiro”. Explico. A redacéo
proposta reproduz o atual inciso IX do § 2° do art. 121 do Cddigo Penal e
prevé hediondez se houver homicidio ou lesdo corporal contra cénjuge,

companheiro e “parentes consanguineos” até o terceiro grau.

Ocorre que, pela diccao do artigo que se pretende introduzir ao

Caodigo Penal, somente o delito contra filhos consanguineos estaria tipificado

na norma que se propde. Ja os filhos adotivos nao estariam incluidos

nesse rol, pois ndo sao consanguineos.

Importante salientar que a auséncia do termo “filho” pode
inclusive levar a decisbes judiciais que excluiriam a qualificadora e a
hediondez, no caso de a vitima ser filho adotivo, ao argumento de proibi¢cao
de analogia in malam partem no Direito Penal. Assim, cabe a nés, do Poder
Legislativo, a correcdo desse lapso na elaboragao da lei, a época em que foi

criada.

Assim, por uma questdo de equidade e para cumprir o
mandamento previsto no § 6°2 do art. 227 da Constituicdo Federal, que proibe
distingdo entre filhos, entendo necessaria a inclusdo da expressao “filho”.
Com efeito, se o crime for praticado contra filhos consanguineos ou
adotivos a tipificagcdo, com pena mais severa, e a hediondez estara

mantida.

2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao.

(...) § 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagio do casamento, ou por adogdo, terdao os mesmos direitos e
qualificagdes, proibidas quaisquer designagoes discriminatorias relativas a filiagao. (Grifos nossos)
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Desse modo, no que se refere ao Projeto de Lei n° 5.744, de
2023, entendo ser uma proposi¢cao meritoria, tendo em vista que vai ao
encontro de uma Politica Criminal mais dura com os criminosos que atentam
contra a vida e a incolumidade dos profissionais de seguranga privada, os
quais, prestam relevantes servicos na protecdo de vidas e de bens, e,

subsidiariamente, na protegao da sociedade.

No que tange ao mérito do Projeto n° 347, de 2024, de Autoria

da nobre Deputada Dayany Bittencourt, o seu art. 2° o0 qual versa,
especificamente, sobre os agentes da Seguranga Publica, a proposicao
pretende aumentar a pena para o homicidio e para a lesao corporal
praticados “contra autoridade ou agente descrito nos arts 142 e 144 da
Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢ga Nacional de
Segurancga Publica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra
seu cbnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em

razao dessa condicéo, a pena é aumentada de dois tergos até a metade”.

Como ja afirmei, igualmente sou favoravel ao mérito da

proposi¢cdo, com algumas pequenas alteragdes.

Inicialmente, entendo ser relevante, como primeira alteracéo,
inserir no tipo penal o termo “filho”, pelos mesmos motivos mencionados

anteriormente quando da analise do PL n°® 5.744, de 2023.

Como segunda alteragdo, proponho a supressao da expressao
“integrantes do sistema prisional”, pois com o advento da Emenda a
Constituicdo n° 104, de 2019, os agentes prisionais foram alcados a
categorias de policiais penais e ja estdo incluidos no rol do art. 144 da
Constituicdo Federal, portanto, protegidos pela norma penal prevista no inciso
IX do § 2° do art. 121 do Cdédigo Penal e do inciso | do art. 1° da Lei dos

Crimes Hediondos.
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A terceira alteragdo que entendo necessaria € que seja criado o
titulo “homicidio funcional” para o tipo penal sob analise, para que haja
melhor organizacdo do Codigo Penal e ndo haja confusbes com relacdo ao
homicidio contra agentes da segurancga privada e outros tipos penais relativos

a homicidio qualificado.

A quarta alteragdo que entendo necessaria é a alteracdo do
preceito secundario sugerido para que a pena prevista seja de 20 (vinte) a 40
(quarenta) anos. A manutengdo da pena minima em 30 (trinta) anos,
conforme consta no Projeto, teria 0 mesmo quantum da pena maxima dos
demais homicidios qualificados, como por exemplo, do Feminicidio ou do
homicidio por motivo torpe, o que poderia levantar arguicdes sobre

desproporcionalidade.

Assim, entendo adequado o estabelecimento de pena minima de

20 (vinte) e maxima de 40 (quarenta) para o tipo ora analisado.

Nesse ponto, ressalto que € necessario deslocar o preceito
secundario que atualmente se encontra abaixo inciso V e migra-lo para VI, a
fim de deixar expressa a pena do crime de Feminicidio, que atualmente € de
12 (doze) a 30 (trinta) anos e, ressalte-se, ndo € objeto da presente

proposicao.

Com relagdo a pena maxima, entendo de bom alvitre aumento
da pena para 40 (quarenta) anos, pois quando se ataca um agente de
Seguranga Publica, ndo se esta a alvejar tdo somente a pessoa que exerce a
funcdo, mas também o préprio Estado Democratico Brasileiro. A quantidade
de pena esta invariavelmente atrelada ao dano produzido e quantidade de

bens juridicos tutelados e, aqui sdo varios.
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Nesse passo, cabe trazer a baila as palavras do ilustre professor

Guilherme de Souza Nucci, in verbis:

“‘Quem coloca a seguranga pessoal em risco,
porque exerce fungdo especifica para garantia da
paz social, deve merecer maior respeito, visto

representar a propria figura do Estado”.

Assim, concluo que a pena maxima para o homicidio funcional
deve ser aumentada e ha suporte legal para isso, conferido pelo advento da
Lei 13.964, de 2019 - o Pacote Anticrime -, que alterou o art. 75 do Cddigo
Penal, a passou a prever que “O tempo de cumprimento das penas privativas

de liberdade n&o pode ser superior a 40 (quarenta) anos”.

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°
5.744/2023 e de seu apensado Projeto de Lei n° 347, de 2024, na forma do

substitutivo anexo, e solicito o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CORONEL TELHADA

Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO - CSPCCO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.744, DE 2023

Altera os arts. 121 e 129 do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), bem como o art. 1° da Lei n°® 8.072, de
25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos),
para recrudescer o tratamento penal dispensado
aos crimes de homicidio e de lesdo corporal
contra autoridade ou agente descrito nos arts.
142 e 144 da Constituicdo Federal, servidores
efetivos que ocupem cargos de natureza policial,
Forca Nacional de Seguranca Publica, peritos
oficiais de natureza criminal, guardas municipais,
agentes de segurangca socioeducativos e
integrantes da segurancga privada, no exercicio
da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu
cbnjuge, companheiro, filho ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razao dessa
condigédo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 121 e 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), bem como o art. 1° da Lei n°® 8.072, de
25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), para recrudescer o tratamento
penal dispensado aos crimes de homicidio e de lesdo corporal contra
autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituigdo Federal,
servidores efetivos que ocupem cargos de natureza policial, Forga Nacional de
Seguranga Publica, peritos oficiais de natureza criminal, guardas municipais,
agentes de segurancga socioeducativos e integrantes da seguranga privada, no
exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cOnjuge,
companheiro, filho ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao dessa

condicao.
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Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo -3 C
. . ~ S~ I
Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: e
S8 AL
; 3
AN, 120 e 2
8 20 e —————— 5

Homicidio funcional (NR)

VIl - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e
144 da Constituicdo Federal, servidores efetivos que
ocupem cargos de natureza policial, Forca Nacional de
Segurancga Publica, peritos oficiais de natureza criminal,
guardas municipais e o0s agentes de seguranga
socioeducativos, no exercicio da funcdo ou em decorréncia
dela, ou contra seu cdnjuge, companheiro, filho ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razao dessa condigao:
(NR)

Pena - reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.” (NR)

“‘Homicidio contra agentes de seguranga privada (NR)

X - contra integrantes da seguranga privada, no exercicio
da atividade ou em decorréncia dela, ou contra seu
cbnjuge, companheiro, filho ou parente consanguineo até o

terceiro grau, em razao dessa condigcéo: (NR)

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.” (NR)
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10

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249134681600
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Telhada



CANE. 129,

§ 12. Se a lesao for praticada contra autoridade ou agente
descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal,
servidores efetivos que ocupem cargos de natureza policial,
Forca Nacional de Segurancga Publica, peritos oficiais de
natureza criminal, guardas municipais e os agentes de
segurancga socioeducativos, no exercicio da fungdo ou em
decorréncia dela, ou contra seu cénjuge, companheiro, filho
ou parente consanguineo ate terceiro grau, em razao dessa
condicdo, a pena é aumentada de metade a 2/3 (dois
tergos).” (NR)

§ 14. Se a lesado for praticada contra integrantes da
Seguranca Privada, no exercicio da atividade ou em
decorréncia dela, ou contra seu cénjuge, companheiro, filho
ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa
condicdo, a pena é aumentada de metade a 2/3 (dois
tercos).” (NR)

Art. 3° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de

Crimes Hediondos), passa a vigorar com a seguinte redacao:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade
tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um
s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos |,
I, 11, 1V, V, VI, VI, VI, 1X e X);

I-A — lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art.
129, § 2°) e leséo corporal seguida de morte (art. 129, §
3°), quando praticadas:
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a) contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, servidores efetivos que ocupem
cargos de natureza policial, For¢a Nacional de Seguranga
Plblica, peritos oficiais de natureza criminal, guardas
municipais e os agentes de seguranga socioeducativos, no
exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu
cbnjuge, companheiro, filho ou parente consanguineo até
terceiro grau, em razdo dessa condicdo, a pena €
aumentada de metade a 2/3 (dois tercos).” (NR)

b) contra integrantes da segurancga privada, no exercicio da
atividade ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro, filho ou parente consanguineo até terceiro
grau, em razédo dessa condi¢cdo, a pena € aumentada de
metade a 2/3 (dois tergos).”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https:/

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep

Deputado CORONEL TELHADA

Relator

12

//infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249134681600

Coronel Telhada

|

=>SUG 30/2023 CLP
PRLnNn.1

presentacdo: 18/06/2024 11:10:16.363 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

*CD2491346281600 %



