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Acrescenta dispositivo a Lei n. 8.856, de 1° de
marco de 1.994, a fim de dispor sobre o piso
salarial dos profissionais fisioterapeutas e

terapeutas ocupacionais.

Autor: Deputado CELSO JACOB

Relator: Deputado DUARTE JR.

| —-RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado CELSO JACOB, acrescenta
dispositivo a Lei n. 8.856, de 1° de marco de 1.994, a fim de dispor sobre o piso

salarial dos profissionais fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais.

Ao projeto principal foram apensados:
PL n° 7.827/2017, de autoria da Deputada Geovania de Sa, que
acrescenta artigo a Lei n°® 8.856, de 1° de marco de 1994, que fixa a
jornada de trabalho dos profissionais fisioterapeuta e terapeuta
Ocupacional, para dispor sobre o piso salarial dos fisioterapeutas e
terapeutas ocupacionais;
PL n° 10.509/2018, de autoria do Deputado Felipe Carreras, que

acrescenta dispositivo a Lei n°® 8.856, de 1° de margo de 1994, com

o objetivo de dispor sobre o piso salarial dos fisioterapeutas e
terapeutas ocupacionais;
PL n° 2.078/2019, de autoria do Deputado Mauro Nazif, que dispde
sobre o piso salarial do Fisioterapeuta e do Terapeuta Ocupacional;
PL n° 1.731/2021, de autoria do Senado Federal — Senador Angelo

Coronel, que altera a Lei n° 8.856, de 1° de marco de 1994, para
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estabelecer o piso salarial nacional dos profissionais fisioterapeuta e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248725505700
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

terapeuta ocupacional.
PL n° 1.825/2021, de autoria do Deputado Wilson Santiago, que
acrescenta o artigo 1°-A na Lei n° 8.856, de 1° de margo de 1994,
para dispor sobre o piso salarial profissional nacional do
Fisioterapeuta e do Terapeuta Ocupacional.
PL n° 1.713/2023, de autoria da Deputada Andreia Siqueira, que
altera a Lei n°® 8.856, de 1° de margo de 1994, que “fixa a jornada de
trabalho dos profissionais fisioterapeuta e terapeuta ocupacional”,

para fixar o] piso salarial da categoria.

O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, |l, tendo sido distribuido
as Comissdes de Seguridade Social e Familia; Trabalho, de Administragdo e Servigo
Publico; Finangas e Tributagdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissdo de Saude, foi aprovado o Parecer da Relatora, Dep. lza
Arruda, pela rejeigdo do PL 988/2015, do PL 7827/2017, do PL 10509/2018, do PL
2078/2019, do PL 1825/2021 e do PL 1713/2023, apensados, e pela aprovacao do

PL 1731/2021, apensado, com voto contrario da Deputada Adriana Ventura.

Na Comissao de Trabalho, foi aprovado o Parecer do Relator, Dep. Tulio
Gadélha, pela aprovacgéo do Projeto de Lei n® 1.731/21, apensado, e pela rejeicao do
PL 988/2015 e dos Projetos de Lei n°s. 7.827/17, 10.509/18, 2.078/19, 1.825/21 e

1.713/23, apensados, com voto em separado do Deputado Augusto Coutinho.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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Il— VOTO
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagcdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Em reforgo, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comiss&o de Finangas e
Tributacdo, dispbe que "é incompativel e inadequada a proposigéo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Em linhas gerais, o projeto e os seus apensados (i) propdem a fixagcao de
um piso salarial aos fisioterapeutas e aos terapeutas ocupacionais em valores que

variam de R$ 4.650,00 (quatro mil seiscentos e cinquenta reais) a R$ 5.500,00

*CD248725505700 %

(cinco mil e quinhentos reais) e (ii) determinam atualizacdo monetaria anual do
referido piso pela variacdo acumulada do INPC em doze meses. Portanto, ao propor
a fixagdo de um piso salarial nacional, a proposta tem potencial para impor encargos
financeiros para instituicbes de todas as esferas de governo, além das pertencentes

a iniciativa privada.
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Esta analise de adequacao orgamentaria e financeira restringe-se aos

Apresentacdo: 18/06/2024 10:32:21.857 - CFT

efeitos do projeto em relagdo a esfera publica e, neste escopo, percebe-se que a

proposta cria ou altera gastos que se enquadram na condigdo de despesas
obrigatorias de carater continuado’, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-
se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar
ou aumentar despesa obrigatéria de carater continuado devera ser instruido com a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nado afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias determina que as
proposicoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e
os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da
LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois exercicios subsequentes,

detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente compensagao.

Além disso, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias dispde que deve ser
considerada incompativel a proposicao que determine ou autorize a indexagao ou
atualizacdo monetaria de despesas publicas, inclusive aquelas a que se refere o
inciso V do caput do art. 7° da Constituicdo - piso salarial proporcional a extensao e

a complexidade do trabalho.

Por fim, e ndo menos relevante, 0 exame de adequacao e compatibilidade
financeira e orgamentaria confere o atendimento a dispositivos constitucionais

especificos.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248725505700
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A Emenda Constitucional n® 95, de 2016, conferiu status constitucional as
disposi¢cbes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacgao orgamentaria e financeira por parte desta Comissédo. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias reforgou o controle
sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que
a proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 128, de 2022, incluiu o § 7°
ao art. 167 da Constituicdo Federal, prescrevendo que a lei ndo impora nem
transferira qualquer encargo financeiro decorrente da prestagcao de servigo publico,
inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte orcamentaria e financeira
necessaria a realizagdo da despesa ou sem a previsdo da correspondente

transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio.

Na sequéncia, sera conduzida a analise do atendimento das disposi¢coes
legais aplicaveis, com a prévia indicacéo de que, a fim de evitar o comprometimento
de todas as propostas, de evidente mérito, serdo sugeridas emendas com o objetivo
de tornar adequado o Projeto de Lei n® 1.731/2021, em razdo da sua aprovagao nas

demais Comissdes e da auséncia de clausula de indexagao monetaria.

Art. 113 do ADCT - Estimativa de impacto or¢gamentario e financeiro

Em que pese nao haver estimativa de impacto orgamentario e financeiro
do Projeto de Lei n° 1.731/2021, o Ministério da Saude, em resposta ao
Requerimento de Informagdes (RIC) n® 3.126/2023, de autoria do Dep. Augusto
Coutinho, elaborou estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro para o
Projeto de Lei n°® 988/2015.

Utilizando como base um piso salarial nacional no valor de R$ 4.650,00
(quatro mil seiscentos e cinquenta reais) referente a uma carga horaria semanal de
30 horas, foi informado impacto orgamentario anual de R$ 648.309.320,10

(seiscentos e quarenta e oito milhdes, trezentos e nove mil, trezentos e vinte reais e
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dez centavos) ao considerar apenas o setor publico. Para a referida estimativa, o

Apresentacdo: 18/06/2024 10:32:21.857 - CFT

Ministério da Saude utilizou dados do Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Saude (CNES, dez/2023).

Assim, em razao de a estimativa ter sido elaborada com base no valor de
R$ 4.650,00 (quatro mil seiscentos e cinquenta reais), foi necessario ajustar o valor

do piso no PL n° 1.731/2021 por meio da Emenda de Adequagao n°® 1.

Para fins de atendimento ao disposto na LRF e na LDO vigente, que
exigem a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, considerar-se-a o mesmo impacto, a valor

presente, para 0os anos subsequentes.

Art. 167, § 7° da Constituicao Federal

O art. 167, § 7°, da Constituigdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional
n°® 128, de 2022, determina que:

Art. 167. (...) § 7° A lei ndo impora nem transferird qualquer encargo
financeiro decorrente da prestacdo de servigo publico, inclusive
despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte
orcamentaria e financeira necessaria a realizacdo da despesa ou
sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obriga¢des
assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas
decorrentes da fixagdo do salario minimo, na forma do inciso IV do
caput do art. 7° desta Constituigao.

Considerando que fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais atuam em todas
as esferas de governo, € de se esperar que a fixagdo de piso salarial para as
categorias acarrete impacto financeiro e orcamentario para a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Sendo assim, o atendimento a este dispositivo exige que o
projeto apresente a correspondente transferéncia de recursos financeiros da Unido

necessarios ao custeio do piso nos demais entes federados.

Portanto, para que a proposta atenda o disposto no art. 167, § 7° da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248725505700
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assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o cumprimento do piso salarial. Além disso, cabera ao Fundo
Nacional de Saude regulamentar o montante a ser repassado a cada ente federado,
e os recursos federais destinados a complementagao deverao ser consignados no
orcamento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva. Estas alteragbes seréo

introduzidas no PL n° 1.731/2021 por meio da Emenda de Adequagao n° 2.

Lei Complementar n° 101, de 2000 — LRF

O art. 17, da LRF considera como obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a

dois exercicios.

A fixacdo de piso salarial nacional cria despesas que se enquadram na
condicdo de despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 17 da
LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os §§ 1° e 2° do referido diploma legal,
segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater

continuado devera:

i. Ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes;

ii. Estar acompanhado de comprovagcédo de que a despesa criada ou
aumentada nado afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente

de receita ou pela redugao permanente de despesa.

Conforme exposto na analise do atendimento ao disposto no art. 113 do
ADCT, em que foi proposta a emenda de adequacéo n° 1 para ajuste do valor do
piso, a proposicao se encontra instruida com a estimativa do impacto or¢gamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, no
montante de R$ 648.309.320,10 (seiscentos e quarenta e oito milhdes, trezentos e

nove mil, trezentos e vinte reais e dez centavos).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248725505700
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Considerando o impacto de aproximadamente R$ 650 milhdes,
consultamos o Demonstrativo de Gastos Tributarios, elaborado pela Receita Federal
e apresentado em conjunto com o projeto de lei orgamentaria anual, a procura de
beneficios tributarios em vigor cujo impacto fiscal pudesse dar lugar a

implementacéo de nosso texto.

A partir desse exame, verificamos que o gasto tributario
“Termoeletricidade - Reducao a zero da aliquota do PIS/COFINS incidente sobre a
venda de gas natural e carvdo mineral destinada a produgédo de energia elétrica”,
com custo fiscal anual de R$ 1,03 bilhdo, se ajusta ao caso, de forma que inserimos
no projeto a revogagao dos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.312, de 27 de novembro de
2001, normativo que fundamenta a referida isencdo, por meio da Emenda de

Adequacéao n° 3.

Lei n°® 14.791, de 2023 - LDO 2024

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias dispbe que deve ser considerada
incompativel a proposicdo que determine ou autorize a indexagao ou atualizagao

monetaria de despesas publicas.

Com excecao do PL n° 1.731/2021, tanto o projeto principal como os
demais apensados propdem a atualizacdo monetaria anual do referido piso pela
variacdo acumulada do INPC em doze meses. Portanto, incompativeis com a LDO

vigente.

Por ultimo, propomos nova redagdo para a clausula de vigéncia,
estabelecendo que a lei entre em vigor no exercicio subsequente ao da sua
publicagao oficial. Acreditamos que essa alteracdo garantira tempo adequado para
que sejam realizados os ajustes necessarios a implementacao do piso salarial na lei

orcamentaria anual.

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 988, de 2015 e dos PL n° 7.827/2017,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248725505700
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PL n° 10.509/2018, PL n°® 2.078/2019, PL n° 1.825/2021 e PL n° 1.713/2023,

apensados, e pela compatibilidade e adequacdo orgamentaria e financeira do

Apresentacdo: 18/06/2024 10:32:21.857 - CFT

Projeto de Lei n° 1.731/2021, apensado, desde que acolhidas as emendas de
adequacgao n° 01, 02, 03 e 04.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DUARTE JR.

Relator
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Projeto de Lei n° 988, de 2015

Apresentacdo: 18/06/2024 10:32:21.857 - CFT

Altera a Lei n° 8.856, de 1° de marco de 1994,
para estabelecer o piso salarial nacional dos
profissionais fisioterapeuta e terapeuta
ocupacional.

Autor: Deputado CELSO JACOB
Relator: Deputado DUARTE JR.

EMENDA DE ADEQUAGAO N° 01

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1°-A a ser acrescido a Lei n° 8.856, de 1° de
marco de 1994, pelo PL n° 1.731, de 2021:

“‘Art. 1°-A. O piso salarial nacional dos profissionais fisioterapeuta e
terapeuta ocupacional, com base na jornada de trabalho maxima
estabelecida no art. 1°, sera de R$ 4.650,00 (quatro mil seiscentos e
cinquenta reais).” (NR).

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado DUARTE JR.

Relator

*CD248725505700 %
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Projeto de Lei n° 988, de 2015

Altera a Lei n° 8.856, de 1° de marco de 1994,
para estabelecer o piso salarial nacional dos
profissionais fisioterapeuta e terapeuta
ocupacional.

Autor: Deputado CELSO JACOB
Relator: Deputado DUARTE JR.

EMENDA DE ADEQUAGAO N° 02

Inclua-se o seguinte art. 1°-B a ser acrescido a Lei n° 8.856, de 1° de margo de
1994, pelo PL n° 1.731, de 2021:

“‘Art. 1°-B. Compete a Unido prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o cumprimento dos
pisos salariais de que trata o art. 1°-A, para fins de atendimento ao disposto
no art. 167, § 7°, da Constituicado Federal.

§ 1° Cabera ao Fundo Nacional de Saude regulamentar o montante a ser
repassado a cada ente federado.

§ 2° Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o art. 1°-A serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagao propria e exclusiva.”

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DUARTE JR.

Relator
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Projeto de Lei n° 988, de 2015

Apresentacdo: 18/06/2024 10:32:21.857 - CFT

Altera a Lei n° 8.856, de 1° de marco de 1994,
para estabelecer o piso salarial nacional dos
profissionais fisioterapeuta e terapeuta
ocupacional.

Autor: Deputado CELSO JACOB
Relator: Deputado DUARTE JR.

EMENDA DE ADEQUAGAO N° 03

Dé-se a seguinte redagao ao art. 3° do PL n® 1.731, de 2021:

“‘Art. 3° Ficam revogados os arts. 1° e 2° da Lei n° 10.312, de 27 de
novembro de 2001.” (NR)

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado DUARTE JR.

Relator

*CD248725505700 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248725505700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

=> P 988/2015
PRLnNn.1

PRL1CFT

Projeto de Lei n° 988, de 2015

Apresentacdo: 18/06/2024 10:32:21.857 - CFT

Altera a Lei n° 8.856, de 1° de marco de 1994,
para estabelecer o piso salarial nacional dos
profissionais fisioterapeuta e terapeuta
ocupacional.

Autor: Deputado CELSO JACOB
Relator: Deputado DUARTE JR.

EMENDA DE ADEQUAGAO N° 04

Inclua-se o seguinte art. 4° ao PL n° 1.731, de 2021:

“‘Art. 4° Esta Lei entra em vigor no exercicio subsequente ao de sua
publicagao oficial.”

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado DUARTE JR.

Relator

*CD248725505700 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248725505700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr
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