CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA
ADOLESCENCIA E FAMILIA

REQ n.41/2024

Apresentacdo: 17/06/2024 17:19:37.540 - CPASF

REQUERIMENTO N° , DE 2024

(Da Sr. Pastor Henrique Viera, Sra. Erika Hilton e Sra. Sdmia Bomfim)

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica para
debater o Projeto de Lei n° n°® 5.992/2023 que altera a
Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, para ampliar
prazo maximo de internagdo provisoria e estabelecer a
obrigatoriedade de audiéncia de custodia prévia a

liberacdo do menor apreendido.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 255 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a realizagdo de Audiéncia Piblica na Comissdo Constituigdo
e Justica e Cidadania, com o objetivo de debater o Projeto de Lei n°® 5.992/2023 que altera a Lei
n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, para ampliar prazo maximo de internagdo provisoria e
estabelecer a obrigatoriedade de audiéncia de custodia prévia a liberagdo do menor apreendido,

com a participacao dos seguintes convidados:

- Representante do CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente);
- Representante da Associacdo Nacional de Defensoras e Defensores

Publicos (ANADEP)

- Representante da Comissdo Permanente da Infancia e Juventude do

Conselho Nacional de Procuradores Gerais

- Representante da Coalizao pela Socioeducacao.
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 5992/2023 visa ampliar prazo maximo de
internag@o provisoria e estabelecer a obrigatoriedade de audiéncia de custddia prévia a liberagdo

do menor apreendido.

Com relagdo ao periodo de internacdo provisdria, a mudanca proposta pelo
projeto traz um visivel retrocesso. Conforme o art. 122 do ECA, a internacao
“constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicio peculiar de pessoa em desenvolvimento”.
Neste sentido, a internag¢do provisoria também segue os mesmos principios
expostos pelo art. 122, s6 podendo ser aplicada quando demonstrada uma
necessidade imperiosa, tendo em vista que a internagdo provisoria ¢ uma medida
privativa de liberdade no curso da apuracdo do ato infracional, ou seja, ndo se tem
certeza se o/a adolescente praticou o ato infracional e levando em consideragao o
proprio art. 110 do ECA, “nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sem o
devido processo legal”.

As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade (1990) também abordam a aplicacdo das medidas privativas de liberdade
como ultima ratio, destacando a condi¢ao peculiar do adolescente como pessoa em
desenvolvimento. Importante lembrar que a assinatura da Convengdo dos Direitos da
Crianga pelo Brasil sedimenta ainda mais esse entendimento. O ECA prevé como
medidas excepcionais e sujeitas ao principio da brevidade aquelas que privam os
adolescentes de sua liberdade, tendo em vista os graves prejuizos que causam a seu
pleno desenvolvimento.

Para além da responsabilizagdo do adolescente, a medida socioeducativa tem
uma funcao pedagogica, ou seja, os objetivos da medida incluem a efetivacdo de
direitos, a potencializagdo de vinculos sociais € comunitarios positivos, a inclusao social
e a constru¢gdo de um plano de vida como forma de superagdo da pratica de ato
infracional. Nesse sentido, o confinamento e a institucionalizagdo s3o grandes
obstaculos a qualquer esfor¢co educativo, pois o/a adolescente privado/a de liberdade

insere-se num conjunto diferenciado de normas, valores, linguagens e rotinas que sao
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totalmente desconectadas as da vida social “de fora dos muros”. Ao invés de se
trabalhar com o adolescente no seu meio comunitario, bem como compreender as
possiveis questdes que podem té-lo levado ao cometimento de um ato infracional, o
presente projeto busca confind-los/as ainda mais e aliena-los/as das relagdes sociais e
lagos afetivos que o constituem, retornando a praticas que eram previstas no Codigo de
Menores, antes da promulga¢ao da Constitui¢do Federal e do ECA.

Nesse sentido, diversos pesquisadores ja apontaram os efeitos negativos da
privagdo de liberdade, como a perda da autoestima, da autonomia e da identidade
pessoal. Isso porque, quanto mais tempo o adolescente ficar internado, mais sua
identidade serd fixada a cultura criminal, assim como maior a sua estigmatiza¢do diante
da sociedade, o que torna claramente mais dificil seu retorno ao convivio social fora da
instituicdo. Assim, podemos afirmar seguramente que o carater pedagodgico da
medida diminui na mesma proporcio em que o tempo de confinamento e a
institucionalizacdo aumentam, e a tendéncia natural é de que os nimeros
estatisticos, hoje considerados razoavelmente positivos quanto a reincidéncia no
sistema socioeducativo, piorem com o aumento do tempo de internacio.

Ademais, ¢ importante sinalizar que a Recomendacio n.° 62/2020 do Conselho
Nacional de Justica orienta os magistrados e Tribunais de Justica a aplicar,
preferencialmente, medidas socioeducativas em meio aberto aos adolescentes,
entendendo a importancia dos principios da brevidade e excepcionalidade da medida
socioeducativa de privacao de liberdade. Também foi o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, no Habeas Corpus Coletivo n.’ 143.988, que limitou em 100% a
lotacdo das unidades socioeducativas em todo Brasil. Tais precedentes tiveram um
impacto positivo nos indices de lotagdo das unidades socioeducativas, tendo em vista
que o Levantamento do Sinase de 2023 apresentou uma diminui¢cdo significativa no
nimero de adolescentes internados (as) em comparacdo ao Levantamento do Sinase de
2019. Na contramio deste movimento, este projeto ao indicar o aumento do tempo
da internac¢do provisoria pode acabar aumentando mais uma vez as lotacdes nas
unidades de internac¢ido, o que necessariamente indica uma piora no atendimento e
aumentos de casos de torturas e violéncias, segundo os relatérios do Mecanismo

Nacional de Prevenciao e Combate a Tortura.
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Além do aumento do tempo de internagdo provisdria, o projeto também torna
obrigatéria uma “audiéncia de custédia” para liberacio de adolescentes e jovens
apos o periodo da internacdo provisoria, em casos de flagrante de ato infracional
equiparado a furto ou roubo ou crimes hediondos. Inicialmente, cumpre ressaltar a
importancia de nado replicar institutos da justica criminal na justica juvenil. A criagdao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ um marco normativo fundamental para justi¢a
juvenil justamente por demarcar uma distdncia entre atos infracionais e crimes,
inclusive, entre penas e medidas socioeducativas. Replicar institutos da justica
criminal na justica juvenil, reaproximam ao invés de distanciar o tratamento dado
aos adolescentes e o tratamento dado aos adultos, e conforme os relatorios do
Mecanismo Nacional de Preven¢ao e Combate a Tortura, sio diversos os casos de
tortura e violéncia nas unidades prisionais e nas unidades socioeducativas que
tentam replicar modelos prisionais.

Cabe ressaltar que o projeto também modifica o significado da audiéncia de
custddia, na justi¢a criminal estas audiéncias servem para analisar a legalidade da prisao
em flagrante e também para apurar se ha indicios de tortura, maus tratos ou violéncia no
momento da prisdo em flagrante ou logo em seguida. No projeto apresentado,
observamos através da justificativa dada pelo seu autor, que o objetivo da audiéncia de
custddia seria dificultar a saida de adolescentes e jovens da internagdo provisoria apds
passado o prazo estabelecido por lei. Portanto, o proprio conceito do instituto e sua
natureza juridica foi modificada pelo autor do projeto.

Por fim, de acordo com o § 2° do art. 42 do SINASE “a gravidade do ato
infracional, os antecedentes e o tempo de duracdo da medida ndo sdo fatores que, por si,
justifiquem a ndo substituicdo da medida por outra menos grave”. Ou seja, ndo pode a
gravidade do ato infracional ser utilizada como critério definitivo para a
reavaliacio da medida.

Sendo assim, solicito o apoio dos membros desta Comissdo para sua aprovagao.
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Sala da Comissao, 12 de junho de 2024.
PASTOR HENRIQUE VIEIRA
Deputado Federal — PSOL/RJ
ERIKA HILTON SAMIA BOMFIM
Deputada Federal — PSOL/SP Deputada Federal -PSOL/SP
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Infoleg - Autenticador

Requerimento
(Do Sr. Pastor Henrique Vieira)

Requer a realizacao de
Audiéncia Publica para debater o Projeto
de Lei n° n°®5.992/2023 que altera a Lei n.°
8.069, de 13 de julho de 1990, para ampliar
prazo maximo de internacado provisoria e
estabelecer a obrigatoriedade de audiéncia
de custodia prévia a liberacdo do menor
apreendido.

Assinaram eletronicamente o documento CD243235152600, nesta ordem:

1 Dep. Pastor Henrique Vieira (PSOL/RJ) - Fdr PSOL-REDE

2 Dep. Séamia Bomfim (PSOL/SP)
3 Dep. Erika Hilton (PSOL/SP)
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