CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 708-A, DE 2020

(Dos Srs. Taliria Petrone e Glauber Braga)

Altera o artigo 52 do Codigo de Defesa do Consumidor; tendo parecer da
Comissao de Defesa do Consumidor, pela rejeicdo deste e do de n°
350/22, apensado (relator: DEP. GILSON MARQUEYS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei altera o artigo 52 do Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei 8078/1990,
que passa a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 4° Caso o consumidor ocorra em a inadimpléncia por caso fortuito ou for¢ca maior de
notdrio alcance nacional, a divida terd sua exigibilidade suspensa, acarretando na nao
incidéncia de multa, juros e outras sang¢des derivadas da inadimpléncia tempordria por 120
dias ou até 30 dias apds findas as medidas de restricdo de circulagao.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo

JUSTIFICATIVA

A pandemia do coronavirus, COVID 1, tem imposto as cidadas e aos cidadados restricdes de
circulagdo. A recomendacdo da Organizagdo Mundial de Salude é a permanéncia de todos em

isolamento, pois s6 assim é possivel conter a curva de contaminagao.

As restricoes de circulacdo para grande nimero de profissionais — o Brasil possui hoje mais de

40 milhoes de trabalhadores informais — gera perda significativa de recursos financeiros.

Além disso, milhares de pessoas, especialmente aqueles no grupo de maior risco — os idosos
—ndo conseguem realizar pagamentos por telefone ou por meio de recursos eletrénicos. Exigir
gue estas pessoas se dirijam a bancos e casas lotéricas neste momento para que ndao tenham

servicos cortados seria desobedecer as recomendagdes da OMS.

Sala de sessdes, de marco de 2020.

TALIRIA PETRONE
PSOL//RJ

GLAUBER BRAGA
PSOL/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servicos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestaces;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacfes no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 9.298, de 1/8/1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidacio antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (VETADO).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de mdveis ou imdveis mediante
pagamento em prestacdes, bem como nas alienagdes fiducidrias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestagdes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolugcdo do contrato e a
retomada do produto alienado.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/lei-9298-1-agosto-1996-349051-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/lei-9298-1-agosto-1996-349051-norma-pl.html

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 708, DE 2020
(APENSADO O PL 350/2022)

Altera o artigo 52 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor.

Autora: Deputada TALIRIA PETRONE
Relator: Deputado GILSON MARQUES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 708, de 2020, de autoria da ilustre Deputada
Taliria Petrone, visa proibir a cobranga de multa, juros e outras sangdes no
caso de inadimpléncia do consumidor por caso fortuito ou forca maior de

notdrio alcance nacional.

O art. 1° do projeto altera o art. 52 do Codigo de Defesa do
Consumidor, Lei 8078/1990, para adicionar o § 4° e suspender a exigibilidade
de divida em caso de inadimpléncia por caso fortuito ou de forga maior de

notdrio alcance nacional.

Foi apensado o PL n° 350/2022, de autoria do ilustre deputado
Pedro Augusto Bezerra, que “acrescenta ao Codigo de Defesa do Consumidor,
Lei 8.078. de 11 de setembro de 1990, excepcional situagdo de isengcdo de

juros e multa”.

A proposicdo tramita em regime ordinario e submete-se a
apreciacao conclusiva das Comissdes de Defesa do Consumidor; Finangas e
Tributacao; e Constituicao e Justica e de Cidadania (arts. 24, Il e 54, RICD).

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, o projeto né&o

recebeu emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :4'\\(%5 leg.br/CD246133786000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques

Apresentacdo: 04/06/2024 11:13:32.780 - CDC
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I -VOTO DO RELATOR

O projeto foi apresentado no dia 18 de margo de 2020, no inicio
da pandemia deflagrada pelo COVID-19, e traz a situagcao de emergéncia em

saude publica em sua justificativa.

De acordo com a autora, a razao para existir do projeto se justifica
pela dificuldade de locomocdo de milhares de pessoas de se locomover diante
da emergéncia em saude causada pela pandemia do COVID-19. Como vemos

na justificativa:

“‘Além disso, milhares de pessoas, especialmente
aqueles no grupo de maior risco — 0s idosos — ndo conseguem realizar
pagamentos por telefone ou por meio de recursos eletrénicos. Exigir
que estas pessoas se dirjam a bancos e casas lotéricas neste
momento para que nao tenham servigos cortados seria desobedecer as

recomendacdes da OMS.”

Para atingir o fim proposto, o projeto adiciona § 4° ao Art. 52 do

Cdbdigo de Defesa do Consumidor, Lei 8078/1990, com o seguinte texto:

§ 4° Caso o consumidor ocorra em a inadimpléncia
por caso fortuito ou forgca maior de notoério alcance nacional, a
divida tera sua exigibilidade suspensa, acarretando na néao
incidéncia de multa, juros e outras sang¢des derivadas da
inadimpléncia temporaria por 120 dias ou até 30 dias ap6s findas

as medidas de restricdo de circulagao.”

Para melhor analisar o projeto, € necessario que nos debrucemos
sobre as consequéncias atualmente previstas na lei para caso fortuito e forca
maior no descumprimento de obrigagdes contratuais. O Cddigo Civil brasileiro
prevé em seu art. 393 a desobrigatoriedade de responder pelos prejuizos
causados por situagdes de caso fortuito ou de forgca maior, pois elas tém o
condao de impossibilitar o cumprimento do contrato. Trata-se, portanto, de uma

previsdo de excludente de responsabilidade civil:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5%%3 leg.br/CD246133786000
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“‘Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso
fortuito ou forca maior, se expressamente nao se houver por eles

responsabilizado.

Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato

necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.”

Com o estado de calamidade publica decretado em margo de
2020, ha interpretagdo dos tribunais de enquadramento da atual pandemia
como caso fortuito e de forca maior. Todavia, a efetiva impossibilidade de
cumprimento de contratos deve ser analisada caso a caso pelo juizo, que
decidira com, ouvida a outra parte, se houve o instituto do caso fortuito ou de

forga maior.

O posicionamento majoritario dos tribunais, caminha para o
entendimento de que o inadimplemento contratual em virtude da pandemia
somente pode ser evocado como uma situacado de caso fortuito e forca maior
na Justica, se a parte comprovar que nao estava inadimplente antes da
pandemia ou que nao descumpriu por situagdes diversas (por exemplo, ma

administracéo), prevalecendo sempre o principio da boa-fé contratual.’

Assim, vemos que o entendimento prevalente na definicdo de
caso fortuito e de forga maior exige uma analise individualizada de cada caso,
e nao uma estipulagdo genérica, universal, e com prazo definido para toda e

qualquer obrigacdo como o projeto traz.

Ainda, por mais que a justificativa tenha se baseado em grupos
vulneraveis que ndo poderiam se transportar para adimplir suas obrigagdes, a
proposigao cria uma suspensao ampla a todo e qualquer consumidor diante de
todas as suas dividas, protegendo-o de qualquer multa, juros ou demais

sancgodes, por 120 dias ou 30 dias apds findas as restrigdes de circulagao.

Verifica-se também a auséncia de divisdo de renda para usufruto
do beneficio proposto na proposi¢ao. Pelo texto apresentado, uma pessoa

saudavel e de alta renda poderia deixar de pagar por servicos de pequenos

1 https://news.fcrlaw.com.br/expresso/a-covid-19-o-caso-fortuito-e-a-forca-maior/
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prestadores ou empresas familiares, pelo simples fato de existir a emergéncia

nacional em saude.

Na atual conjuntura, o reconhecimento da normativa trazida pelo
projeto levaria o Brasil a graves problemas de inseguranga juridica,
incentivando pleitos judiciais para interrupgdo cobrangas de obrigagbes da
época do inicio da pandemia, lesando o judiciario, credores e, em ultima
analise, os consumidores que iriam arcar com os custos trazidos a

fornecedores.

Enaltecendo a iniciativa de proposi¢cdo do presente projeto, pois
certo de que foi apresentado com a melhor das intengcbes, € necessario
olharmos para além destas quando se tratando de analise de politicas publicas.
O prémio Nobel em Economia Milton Friedman tem uma célebre licdo sobre
isto: “Um dos maiores erros que existem ¢é julgar os programas e as politicas
publicas pelas intengdes e nao pelos resultados.” O que pretendemos aqui é
julgar os projetos pelos seus resultados, e, infelizmente, os resultados trazidos

pelo projeto em analise sdo prejudiciais aos consumidores e aos brasileiros.

Assim, frente ao exposto, peco escusas para votar pela
REJEICAO do Projeto de Lei n°® 708, de 2020 e do apensado, Projeto de Lei n°
350, de 2022.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2024.

Deputado GILSON MARQUES (NOVO/SC)
relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 708, DE 2020
(Apensado o PL 5.041/2023)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, rejeitou o Projeto de
Lei n° 708/2020, e o PL 350/2022, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Gilson Marques.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fabio Schiochet - Presidente, Celso Russomanno - Vice-
Presidente, André Ferreira, Aureo Ribeiro, Carlos Henrique Gaguim, Gisela Simona,
Jorge Braz, Marcio Marinho, Antonia Lucia, Capitdo Augusto, Charles Fernandes,
Duarte Jr., Fabio Teruel, Gilson Daniel, Gilson Marques, Juninho do Pneu, Pedro Lucas
Fernandes, Ricardo Ayres, Roberto Monteiro Pai e Weliton Prado.

Sala da Comissdo, em 12 de junho de 2024.

Deputado FABIO SCHIOCHET
Presidente
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