PROJETO DE LEIN®......ccvveieiiiiiiieeeene , DE 2004.
(Do Sr. Alberto Fraga)

Suprime o artigo 35 da Lei 10.826 de 2003 e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o artigo 35 da Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
renumerando-se 0s artigos posteriores.

Art. 2° Os valores alocados no Orcamento da Unido para a realizacdo do
referendo previsto na Lei 10.826/2004 serdo integralmente destinados ao Fundo Nacional
de Seguranca Publica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa

O Tribunal Superior Eleitoral gastou, aproximadamente, R$ 525 milh6es para
a realizacdo das eleicbes de 2002, que culminaram com a vitéria do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva. Neste ano, o TSE devera gastar algo em tomo de R$ 600 milhdes
para a realizacdo das elei¢des nos 5.600 municipios brasileiros. Um referendo nacional
para a populacéo decidir se aprova ou ndo a manutencao do comércio legal de armas de
fogo tera custos semelhantes aos registrados em uma eleicdo de ambito nacional, seja
presidencial ou municipal. Enquanto isso, o Fundo Nacional de Seguranca Publica, conta
hoje com miseros R$ 350 milhfes para todo o ano de 2004.

E simplesmente irracional despendermos recursos publicos tdo escassos em
medidas, notoriamente, inGcuas no setor seguranca publica. Especialistas do setor séo
unanimes em apontar que a coibi¢cdo do comércio legal de armas de fogo ira4 incrementar
o comercio ilegal, dominado hoje por quadrilhas do crime organizado, em conluio com

autoridades Federais, Estaduais e até Municipais



Ademais, ja esta comprovada a relacdo inversamente proporcional entre
elevacdo dos indices de criminalidade e a distribuicdo de renda entre a populagéo.
Quanto maior a distribuicdo de renda, menor o indice de criminalidade; quanto menor for
a distribuicdo. maior a criminalidade. E o Brasil apresenta uma das maiores
concentracfes de renda do mundo, fruto de politicas econdmicas inadequadas aplicadas
no passado, como a Correcdo Monetéria, que durante quase 30 anos solapou a renda
dos brasileiros desfavorecidos.

A criminalidade no Brasil tem raizes estruturais que estdo intimamente
relacionadas a injustica social. Portanto, € necessario que se estabelecam politicas de
longo prazo para corrigir a grave distorcdo na distribuicdo de renda dos brasileiros e
medidas emergenciais, para reprimir o crime organizado e restabelecer o poder de policia
do Estado.

Entre as medidas emergenciais, destacamos o reaparelhamento das forcas
policiais (Federal, Estadual e Municipal), a ampliacdo do nosso sistema prisional e
modernizacdo do Poder Judiciario.

Os R$ 600 milhdes que o Governo pretende gastar com a consulta popular
poderiam ser melhores aproveitados na execugao dessas medidas. O ministro da Justica,
Méarcio Thomaz Bastos, ao abrir, no inicio de agosto, a reunido conjunta do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e o Conselho Nacional de
Secretarios de Justica, Cidadania e Administracao Penitenciaria, fez um apelo para que
as autoridades da area penitenciaria refletissem sobre os problemas do sistema
penitenciario no Brasil, a fim de buscar solu¢cbes praticas para enfrentar a questdo. “Uma
reflexdo absolutamente sensata e racional, que escape da via facil, de solugbes
magicas”, afirmou o ministro.

Ora, se 0s recursos que poderiam minorar oS graves problemas do nosso
sistema prisional sdo alocados para consultas populares indcuas, a unica solugdo que
restara as autoridades carcerdrias serd& mesmo a magica. Hoje, a populacdo carceréaria

no Brasil é de 340 mil internos; o déficit do sistema é de aproximadamente 170 mil vagas,



com tendéncia a crescer para 250 mil vagas até o final do Governo Lula. Enquanto isto
estdo previstas a construcdo de apenas 40 mil vagas no periodo. Se nossas
penitenciarias jA estdo superlotadas, o que inviabiliza qualquer programa sério de
recuperagdo, imaginem como ficardo com a inclusdo de 250 mil presos em local que
caberiam apenas 40 mil. Nao precisa ser futurélogo para prever que estamos construindo
urna verdadeira bomba relégio que, ao explodir, provocara consequéncias trauméaticas
em todo o tecido social brasileiro. Com os R$ 600 milhdes, poderiamos construir 50
presidios federais de seguranca maxima, e ndo apenas quatro como chegou a anunciar o
ministro Thomaz Bastos.

Como se nao bastasse, estudos ja realizados em diversos paises da Europa,
Estados Unidos, Canada e Australia, comprovam que o comércio legal de armar, ao
contrario do que se anuncia, € instrumento inegavel de reducdo da criminalidade. Na
Australia, por exemplo, o governo gastou, em 1996, cerca de 500 milhdes de ddlares
numa Lei de desarmamento semelhante a vigente hoje no Brasil. Passados 12 meses de
vigéncia da lei, as autoridades australianas registraram o aumento de homicidios em
3,2%, roubos a méo armada ampliaram-se em 44% e assaltos elevaram-se em 8,6%. No
ano de 1997, no Estado de Victoria, na Australia, a taxa de homicidios ampliou-se em
300%.

Na Inglaterra, pais que inspira e financia organizagfes ndo governamentais
brasileiras defensoras do referendo sobre o desarmamento, como a Viva Rio, a
criminalidade aumentou nos ultimos. Em 1998, o jornal The Sunday Times ja alardeava
gue enquanto o numero de assaltos a mdo armada na Inglaterra era de 20 para cada mil
habitantes, nos Estados Unidos, onde o comércio de armas de fogo é legalizada em 35
estados, esse tipo de crime era de 8 para cada mil habitantes. Alids, na década de 90 a
populacdo norte americana dobrou o niumero de armas em seu poder, e a0 mesmo
tempo, a criminalidade diminuiu.

No Brasil, as estatisticas sdo falhas. Ndo h& dados uniformizados. Cada

estado possui urna metodologia de pesquisa diferente, o que dificulta ainda mais a agao



preventiva do Governo. Sabemos apenas que 60% dos homicidios com armas de fogo
ocorridos no pais se concentram nos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Pauto. Uma
pesquisa realizada pelo jornalista Bruno Manso, em Sao Paulo, em 2000, constatou que
76% dos homicidios com armas de fogo registrados na capital paulista sdo assassinatos
pré-meditados, ajuste de contas entre bandidos, traficantes. Porém, muitos desses
crimes aparecem nas estatisticas como crimes futeis, que induzem as autoridades ao
erro de acreditar que sao pessoas de bem matando pessoas de bem.

Crime organizado se combate também com informacéo e os R$ 600 milhdes
previstos para a consulta popular estariam muito melhor aplicados na implantacdo de
rede de informacdes entre as delegacias municipais, entre 0s municipios e 0s governos
estaduais, e, por fim, entre os Estados e o Governo Federal. Alids, é bom registrar que o
Governo Federal aplica muito pouco em seguranca publica, os R$ 350 milhdes para o
Fundo Nacional de Seguranca Publica € exemplo claro do descaso do Governo para com
os cidadaos brasileiros de bem.

A falta de informacédo leva & impunidade e a impunidade, ao aumento da
criminalidade. A oportunidade faz o ladréo, diz o mote popular, e nds poderiamos
acrescentar mais: a oportunidade faz o assassino, o sequestrador, o traficante e o
corrupto. No Brasil, apenas 8% dos homicidios sdo esclarecidos. Nos Estados Unidos,
98% dos homicidios sdo esclarecidos. Precisamos melhorar nossas policias, descobrir
realmente quem esta matando quem, e puni-los. Para isso, é preciso recursos, ou entao
sobrara apenas magica.

Sala da Comissao, em 06 de setembro de 2004

ALBERTO FRAGA
Deputado Federal



