CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.088-A, DE 2021

(Do Sr. Alexandre Frota)

Proibe a reducdo da frota de transporte publico em situagdes de
calamidade publica ou outra que mude a normalidade social; tendo
parecer da Comissédo de Viacdo e Transportes, pela rejeicao (relator:
DEP. NETO CARLETTO).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

PROJETO DE LEI N° DE 2021

(Deputado Alexandre Frota)

Proibe a reducdo da frota de
transporte publico em situagdes de
calamidade publica ou outra que

mude a normalidade social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica expressamente proibida a reducdo de circulagdo de
transportes publicos em casos de calamidade publica ou outro decreto que mude a

normalidade social.

§ 1° Em casos de epidemia ou pandemia, instalada ou decretada, da
mesma forma fica proibida a reducdo de circulagdo da frota de todos os transportes

publicos.

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

Quando esta instalado ou decretado o Estado de Calamidade Publica,
empresas administradoras de transporte publico tem o costume de diminuir a circulagio

de 6nibus, trens e metros nas cidades onde este tipo de transporte publico ¢ essencial.

A diminuicdo desta frota ¢ muito prejudicial a populacdo, usudria deste
servico, que necessitam de deslocamento para suprir necessidades pessoais ou mesmo

para chegarem em seus empregos.

As empresas por vezes nao aceitam o atraso de seus funcionarios em
virtude da falta ou diminui¢ao na oferta de transportes, desta forma caso haja a redugdo

estas pessoas ficam prejudicadas.

A redugdo da frota de transporte publico visa uUnica e exclusivamente
manté-los com o maior numero de usudrios no interior do veiculo e desta forma
agregam maior lucro na sua atividade, o que nos parece absurdo, de vez que este ¢ um

servico essencial a toda a populacao.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitacdo regimental e apoio dos
nobres colegas na aprovagdao do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das SessOes em, de setembro de 2021

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.088, DE 2021

Proibe a reducao da frota de transporte
publico em situagdées de calamidade publica
ou outra que mude a normalidade social.

Autor: Deputado ALEXANDRE FROTA
Relator: Deputado NETO CARLETTO

| - RELATORIO

Por forca da alinea ‘c’, do inciso XX, do art. 32 do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, chega a esta Comissao de Viacado e
Transportes (CVT), para analise de mérito, o Projeto de Lei n® 3.088, de 2021.
O texto proposto proibe “a reducédo de circulacdo de transportes publicos em

casos de calamidade publica ou outro decreto que mude a normalidade social”.

O Autor justifica a proposta argumentando que a reducéo da
disponibilidade do servigo de transporte publico € muito prejudicial a populagao
usuaria do servigo, que necessita de deslocamento para suprir necessidades
pessoais ou mesmo para chegar em seus empregos. Entende que a reducgao
da frota tem como exclusivo objetivo aumentar a lucratividade da exploragao do

servigo.

A matéria foi distribuida a esta CVT para analise de mérito e a
Comissao de Constituicido e Justica e de Cidadania para avaliacdo da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Tramita em regime

ordinario e esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas

nesta Comisséao.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :4'\\(%5 leg.br/CD246472595400
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise proibe “a redugéo de circulagao de
transportes publicos em casos de calamidade publica ou outro decreto que
mude a normalidade social”. O Autor justifica a proposta argumentando que a
reducdo da disponibilidade do servigo de transporte publico € muito prejudicial
a populacdo usuaria do servigo, que necessita de deslocamento para suprir
necessidades pessoais ou mesmo para chegar em seus empregos. Entende
que a reducao da frota tem como exclusivo objetivo aumentar a lucratividade

da exploracao do servigo.

Nao obstante compartilharmos da preocupacao do Autor com a
continuidade do servico de transporte publico, acreditamos que ha motivos

suficientes para a ndo aprovacao da matéria.

Primeiramente, recordamos a prerrogativa do Municipio,
garantida pelo art. 30 da Constituicdo Federal, para organizar e prestar o
servico de transporte coletivo urbano. Tal competéncia limita o alcance de lei
emanada pelo Congresso Nacional e ndo permite que se imponham regras
relacionadas ao tamanho da frota disponivel para prestagdo dos servigos de

titularidade do Municipio.

Nesse mesmo sentido, a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU), instituida pela Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
estabelece as competéncias de cada Ente na gestdo da mobilidade e lhes
garante autonomia para “dispor sobre itinerarios, frequéncias e padréo de

qualidade dos servigos™'.

Ou seja, a frequéncia e disponibilidade do servico deve ser
flexivel, por configurar ferramenta de resposta a situagées concretas da qual
dispéem os gestores. Vale destacar que os eventos extraordinarios, descritos
pelo Autor como “calamidade publica ou outro decreto que mude a normalidade
social” podem se dar por diferentes motivos, ter desdobramentos diversos e,
portanto, demandar acgdes especificas do poder publico no momento de crise.

Casos de desastres naturais (enchentes por exemplo) ou colapso de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5%%3 leg.br/CD246472595400
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infraestruturas (apagdes, rompimento de barragens por exemplo) séo situagdes
nas quais a facilitacdo do fluxo de pessoas e bens pode ser desejada. Ja nos
casos de pandemias, como a da covid-19, o protocolo pode recomendar o
isolamento social e, portanto, o deslocamento das pessoas deve ser
desencorajado, contexto no qual faz sentido reduzir a disponibilidade do
transporte. A medida proposta, nessa perspectiva, reduz a flexibilidade de que
dispde a Administragdo para adaptar a oferta de transporte de acordo com o

que o caso concreto requer.

O Autor argumenta, em tom de condenacéao, que a redugéo da
frota tem como objetivo aumentar os lucros dos prestadores de servigo.
Naturalmente, repudiamos praticas abusivas e que favoregam particulares em
detrimento dos interesses da coletividade. Contudo, é importante salientar que
a eficiéncia do sistema, o que envolve sua sustentabilidade financeira, é
essencial para a continuidade do servigo e da manutencéo de sua qualidade. A
PNMU estabelece, entre seus principios, a eficiéncia, eficacia e efetividade na
prestagdo dos servigos de transporte e na circulagdo urbana?. Além disso, uma

de suas diretrizes da especial destaque ao aspecto econdmico do servico:

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada
pelas seguintes diretrizes:

VIl - garantia de sustentabilidade econémica das redes de
transporte publico coletivo de passageiros, de modo a
preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade
tarifaria do servico.

O isolamento social e a forte retragdo da atividade econémica
enfrentados durante a pandemia impds séria diminuicdo de receitas as
operadoras do servigo de transporte urbano. A severa queda na demanda fez
com que a arrecadacao ficasse comprometida, ndo deixando qualquer
condicdo de manutencdo do servico na frequéncia habitual em que operava
anteriormente. A Lei ndo pode determinar a manutengcdo do servico em
condicdo insustentavel, sob risco de provocar insolvéncia do operador e

colapso no sistema.

Diante do exposto, voto pela rejeigdo do PL n° 3.088, de 2021.
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Sala da Comissao, em de

Deputado NETO CARLETTO
Relator

2024-5146
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Apresentacdo: 13/06/2024 10:03:09.627 - CVT

PROJETO DE LEI N° 3.088, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido extraordindria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.088/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Neto Carletto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Gilberto Abramo - Presidente, Paulo Alexandre Barbosa, Luiz
Fernando Faria e Guilherme Uchoa - Vice-Presidentes, Gutemberg Reis, Helena Lima,
Marco Brasil, Rubens Otoni, Z¢ Trovao, Abilio Brunini, Afonso Hamm, Alexandre
Lindenmeyer, Antonio Carlos Rodrigues, Bebeto, Cezinha de Madureira, Gabriel
Nunes, Hugo Leal, Mauricio Marcon, Neto Carletto e Ricardo Ayres.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente
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