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Estabelece a obrigatoriedade de
etiqueta de adverténcia para o uso de telas
eletrbnicas por criangas de até doze de
idade.
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| - RELATORIO

O PL n° 3.484, de 2021, de autoria do Deputado Alexandre
Frota, estabelece a obrigatoriedade de etiqueta de adverténcia para o uso de
telas eletrénicas por criangas de até doze anos de idade. A proposta prevé que
as embalagens dos dispositivos eletrbnicos com tela digital, a venda pelos
canais de varejo sejam eletrénicos ou presenciais, devem trazer etiqueta
contendo as seguintes indicagdes: | — “Use com Moderagao”; Il — “0 a 2 anos
de idade: ndo recomendado”; lll — “2 a 6 anos de idade: tempo maximo de 2
(duas) horas diarias, com intervalos e supervisao”; IV — “6 a 12 anos de idade

tempo de 6 (seis) horas diarias, com intervalos e supervisao”.

A proposicdo estd sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas
Comissbes, conforme art. 24 do Regimento Interno. Foi distribuida as
Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacado e Informatica; Defesa do
Consumidor; Seguridade Social e Familia e Constituigdo e Justica e de
Cidadania.

No entanto, por for¢a da Resolugdo da Camara dos Deputados
n® 1/2023, que determinou a cisdo da CCTCI nas Comissdes de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao (CCTI) e de Comunicagao (CCOM), a Presidéncia da
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Casa determinou, em 15 de margo de 2023, a revisdo do despacho de
distribuicao, determinando envio a Comissdo de Comunicag¢ao, em substituicao

a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica.

Encerrado em 03/05/2023 o prazo de cinco sessodes, nao foram

apresentadas emendas ao projeto nesta comissao.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto em tela coloca em debate o importante problema se
a internet € um ambiente saudavel para criancas e adolescentes. O advento da
internet apresentou uma realidade mais abrangente do que as TV para a
infancia, com maior complexidade de riscos. O uso de telas eletrénicas adquiriu
uma dimensdo global e ndo ha filtros adequados para fazer com que as
criangas nao estejam expostas a conteudos como pornografia, nudez e cenas
de violéncia, por exemplo. As empresas utiizam hoje mecanismos
especializados em capturar a atencdo dos usuarios, para manté-los mais
tempo na tela, inclusive Google (buscador e Youtube) e Facebook (agora Meta,
com Instagram e WhatsApp), ndo importa a idade, ndo importa o conteudo, nao

importa o dispositivo, auxiliados por algoritmos de inteligéncia artificial.

Ao roubar o tempo de interacdo real para uma janela virtual,
com muito mais estimulos, o conteudo eletrénico faz com que a vida se torne
desinteressante, descartavel, impossivel de concorrer com 0 que se vé na
telinha, dizem especialistas como Jonathan Crary, autor do livro Capitalismo

Tardio e os Fins do Sono".

Para se verem livres do cuidado com as criangas, os pais
consentem que os filhos, até mesmo bebés, usem telefones celulares para
navegar na rede mundial de computador. Muitos acessam o conteudo pela
conta dos pais, podendo, portanto, estar expostos a um conteudo adulto e
imprevisivel, que é ditado pela plataforma, com viés comercial e publicitario. A

nosso ver, a alfabetizagdo digital ainda nédo atingiu um nivel adequado de

' Disponivel em: https://hsm.com.br/blog/capitalismo-tardio-livro/. Acessado em 06.06.2024.
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consciéncia das familias e da sociedade para coibir o uso indiscriminado de

telas eletrénicas por criangas.

De acordo com o documento Saude de Criangas na Era Digital?
do Departamento de Adolescéncia da Sociedade Brasileira de Pediatria, ha
diversos impactos das tecnologias digitais da informagdo e comunicacgao,
também conhecidas por TDICs, nos comportamentos de criancas e
adolescentes, com modificacdo de habitos desde a infancia, que podem causar
prejuizos e danos a saude. Além disso, 0 uso precoce e de longa duragao de
jogos online, redes sociais ou diversos aplicativos com filmes e videos na
Internet pode causar dificuldades de socializagdo e conexdao com outras

pessoas e dificuldades escolares.

Seguindo a mesma linha, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) defende o uso das TDIC no contexto escolar, inclusive na educagao
infantil, promovendo a interacdo entre os alunos, professor e conteudo
eletrébnico, e néao apenas entretenimento. Assim também prevé o Plano
Nacional de Educagao (Lei n° 13.005/2014): estratégia 5.4: “fomentar o
desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas pedagdgicas
inovadoras que assegurem a alfabetizagéo (...)"; e a estratégia 5.6: “Promover
e estimular a formacéo inicial e continuada de professores para a alfabetizagao
de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas

pedagdgicas inovadoras (...)".

O Plano Nacional de Primeira Infancia — PNPI 2020-20303,
elaborado pela Rede Nacional Primeira Infancia, aprovado pelo Conanda em
dezembro de 2010 e revisado e atualizado em 2020, critica a exposi¢ao
precoce as telas digitais e chama a atencdo para pais e cuidadores, que
“precisam ser sensibilizados e treinados para a importante missdo de mediar o

acesso das criangas pequenas aos conteudos midiaticos”.

Assim como a area educacional, as areas da saude tém
recomendado a limitagdo do numero de horas em contato com as telas, e a
definicdo de intervalos. O Manual da Sociedade Brasileira de Pediatria“, por

exemplo, recomenda evitar a exposi¢cao de criangas menores de dois anos as

2 https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/2016/11/19166d-MOrient-Saude-Crian-e-Adolesc.pdf.
Acessado em 06.06.2024.

3 http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2020/10/PNPl.pdf. Acessado em 06.06.2024.
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telas, mesmo que passivamente; limitar o tempo de telas ao maximo de uma
hora por dia, entre dois e cinco anos; e limitar ao maximo de duas horas diarias

a partir dos seis anos.

Ja esta provado que o cérebro em desenvolvimento ndo esta
preparado para a alta carga de informagdes e estimulos luminosos, que podem
prejudicar o processo normal de aquisicéo de habilidades. No campo da saude
mental, vém sendo documentadas alteracbes como o déficit de atencao,
disturbios do sono, além de doencas como a depressdo e ansiedade, que
podem comecar a se manifestar mesmo nos primeiros anos de vida. Os
especialistas tém descrito um aumento alarmante nos casos de dependéncia

aos dispositivos eletrdnicos.

Nos Estados Unidos, estudos associam o uso de redes sociais
com o aumento de mais de 10% das taxas de suicidio entre adolescentes. No
Brasil, o boletim epidemioldgico n° 33°, publicado em setembro de 2021, pelo
Ministério da Saude, trouxe dados alarmantes. Entre 2010 e 2019, ocorreram
no Brasil 112,2 mil mortes por suicidio, com um aumento de 43% no numero

anual de mortes, de 9,4 mil em 2010 para 13,5 mil em 2019.

O documento® ressalta ainda a questio geracional. Segundo os
dados apresentados, a chamada ‘geracdo Z', de nascidos apds 1995,
conhecida como ‘natos digitais’ sdo mais susceptiveis aos efeitos do estresse,
apresentando maiores taxas de ansiedade, depressido, automutilacdo e
suicidio. “O desenvolvimento desses jovens, com menos mecanismos para
lidar com frustracbes e adversidades (menor resiliéncia) e dificuldades em adiar
o prazer (imediatismo) podem também ser fatores sociais que influenciam no
desencadeamento de quadros mentais que tém contribuido com o aumento do
suicidio”, informa o boletim. Entre esses fatores, estdo relatados sentimentos

de tristeza, desesperanca, depressao, ansiedade e baixa autoestima.

O Brasil carece de uma politica abrangente para lidar com os

problemas da infancia e da adolescéncia em geral, e as questbes do uso das

4 Sociedade Brasileira de Pediatria. Manual de Orientacdo #MENOS TELAS #MAIS SAUDE.
https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/menos-telas-mais-saude/. Acessado em 06.06.2024.

5 https://portal.fiocruz.br/noticia/saude-mental-especialistas-falam-sobre-os-desafios-no-cuidado-de-

jovens-e-adolescentes. Acessado em 06.06.2024.
& ldem.
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novas tecnologias, em particular. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 2018 estimou que temos no Brasil 35,5 milhdes de criangas (pessoas
de até 12 anos de idade), o que corresponde a 17,1% da populagéo estimada
no ano, de cerca de 207 milhdes. Essa populagdo precisa ser assistida pelo
Estado neste quesito. Colocar um celular nas maos de um bebé hoje para
acalma-lo e entreté-lo por horas a fio € um comportamento cada vez mais
padrdo, independente da classe social. E claro que o problema se agrava
quando irmaos mais velhos cuidam dos irmaos menores quando as maes saem

para trabalhar nas favelas brasileiras.

A proposta que ora apreciamos € uma contribuicdo pontual e
imediata para solucionar o problema. O presente projeto tem o condao de
alertar a sociedade para os perigos do uso excessivo de aparelhos eletrénicos
por criangas e indicar o tempo maximo ideal que as criangas podem ficar
expostas a essas tecnologias. A proposta vale para celular, computador, tablet

e também televisores.

Cumpre destacar que identificamos um vicio de
constitucionalidade na matéria, qual seja a existéncia do art. 3°, que estabelece
prazo para a regulagdo da Lei por parte do Poder Executivo. Entretanto, nédo
sendo este controle uma competéncia desta comissao, julgamos ser mais
conveniente que tais ajustes sejam feitos na instancia pertinente, que é a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo (CCJR), a quem compete

manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico da matéria.

Por fim, acreditamos que o projeto em tela ndo substitui a
necessidade de que haja politicas publicas de saude, sobretudo de saude
mental, voltadas para a infancia e a adolescéncia no Brasil, como bem
demonstrou o boletim de saude do Ministério da Saude, citado acima, politicas
estas que passam pela valorizagdo da educacdo no Brasil, ou seja, pelo
financiamento das escolas publicas e pela valorizagdo do papel do professor.
Para Gabriela Mora’, da Unicef, a escola € um local privilegiado de observagao
do que esta acontecendo no dia-a-dia dos adolescentes e criangas. “A escola é

I6cus que precisa ser trabalhado no seu potencial para que aproveite cada vez

7 https://portal.fiocruz.br/noticia/saude-mental-especialistas-falam-sobre-os-desafios-no-cuidado-de-

jovens-e-adolescentes. Acessado em 06.06.2024.
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mais essa capacidade de observacdo sobre um comportamento que seja

diferente”, indica.

Pelo carater urgente, abrangente e socialmente relevante da

matéria, nosso voto € pela aprovagéo do PL n° 3.484, de 2021.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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