CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 351-B, DE 2019

(Do Sr. Alexandre Padilha)

Cria a Forca Nacional do Sistema Unico de Salde (FN-SUS) e da outras
providéncias; tendo parecer: da Comissdo de Saude, pela aprovacéo
deste e do de n® 1774/20, apensado, com substitutivo (relatora: DEP. ANA
PIMENTEL); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela néo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentéaria deste e do de n° 1774/20, apensado, e do
Substitutivo da Comissao de Saude (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo do Plenéario — Urgéncia Art. 155
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica instituida a Forca Nacional do Sistema Unico de Satde (FN-SUS) como
programa de cooperacgédo voltado a execucao de medidas de prevencao, assisténcia
e repressdo a situacdes epidemioldgicas, de desastres ou de desassisténcia a
populacao.

Paragrafo Unico. Poderdo aderir voluntariamente a FN-SUS os entes federados
interessados, por meio de instrumento especifico.

Art. 2°. Sao atribuicbes do 6rgao gestor da FN-SUS:
| - definir as diretrizes operacionais de atuacdo da FN-SUS;

Il - convocar e coordenar a FN-SUS para atuar nos casos de declaracdo de
emergéncia em saude publica de importancia nacional - ESPIN e em outras situacdes
de emergéncia em saude publica;

[l - definir os critérios e mecanismos para avaliar as solicitacfes de apoio da FN-SUS
por parte dos Estados, Municipios e Distrito Federal, quando esgotadas suas
capacidades de resposta em situacdes de emergéncia em saude publica;

IV - estabelecer as diretrizes de selecdo, educacdo permanente e qualificacdo dos
integrantes da FN-SUS;

V - manter cadastro de profissionais integrantes da FN-SUS atualizado a serem
convocados e mobilizados para atuacao sempre que se fizer necessario;

VI - manter cadastro de pesquisadores e especialistas em saude, instituicbes e
servigos que comporao as respostas coordenadas as emergéncias em saude publica;

VII - articular-se com as demais instancias do SUS na provisao de forca de trabalho,
de logistica e de recursos materiais para assegurar a execucao das acfes de saude
da FN-SUS;

VIII - solicitar apoio de outros 6rgéos e entidades federais na operacionalizacdo da
resposta as emergéncias em saude publica e desastres; e

IX - celebrar contratos, convénios e instrumentos de cooperagdo para assegurar a
forca de trabalho, a logistica e os recursos materiais.

Paragrafo unico. O ato de convocacao da FN-SUS contera os limites e prazo de sua
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atuacao.

Art. 3°. A FN-SUS sera formada por equipes de profissionais da Unido que atuaréo
em conjunto com as demais esferas de governo e instituicées envolvidas na resposta
as situacoes de emergéncia em saude publica.

Art. 4°. Poderdo compor a FN-SUS:

| — servidores ou empregados publicos de hospitais sob gestdo federal e hospitais
universitarios federais;

Il — servidores ou empregados publicos do Ministério da Saude e entidades
vinculadas;

IIl — pessoal contratado temporariamente por excepcional interesse publico, nos
termos da Lei n° 8.745, de 1993,

IV — servidores ou empregados publicos estaduais, distritais ou municipais vinculados
ao SUS dos entes que aderirem a FN-SUS;

V — profissionais dos hospitais filantrépicos integrantes do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Institucional do SUS (PROADI-SUS); e

VI — voluntarios com formacéo na area da saude.

8 1° A participacdo na FN-SUS sera promovida de acordo com a situagdo que
originou a declaracdo de ESPIN e a sua gravidade.

8 2° No caso de servidores ou empregados publicos que n&o integrem o quadro de
pessoal do Ministério da Saude, a designacéo para compor o cadastro de profissionais
integrantes da FN-SUS devera ser solicitada ao Ministro de Economia.

§ 3° Os servidores ou empregados publicos vinculados aos Estados, ao Distrito
Federal ou aos Municipios serdo designados pelo 6rgédo gestor da FN-SUS para
composicdo da FN-SUS, apoés indicacéo prévia do ente federado respectivo.

8§ 4° Os servidores e empregados publicos que integrarem a FN-SUS serao
coordenados pelo 6rgdo gestor da FN-SUS apenas enquanto durar sua designacao,
sem prejuizo de sua remuneracao e do seu vinculo funcional com o 6rgéao ou entidade
de origem.
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Art. 5°. Os servidores publicos federais convocados para atuar na FN-SUS, quando
afastarem-se da sua sede, fardo jus a diarias e passagens, nos termos do que disp&e
o art. 58, da Leino 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Paragrafo unico. As despesas com diarias e passagens a que se refere
0 caput correrdo a conta das dotacdes orcamentarias previstas para o Ministério da
Saude.

Art. 6°. Os servidores e empregados publicos designados para atuar na FN-SUS
trabalhardo de modo integrado com a direcao estadual, distrital e municipal do SUS.

Art. 7°. As Forcas Armadas, mediante autorizacao do Presidente da Republica, nos
termos do art. 16 da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, poderéao oferecer
instalacdes, recursos humanos, transporte, logistica e treinamento de modo a
contribuir com as atividades da FN-SUS.

Paragrafo unico. As despesas das operacfes das Forcas Armadas, nos termos do
disposto do caput, serdo custeadas com dotacGes orcamentarias do Ministério da
Saude.

Art. 8°. Os hospitais integrantes do PROADI, mediante solicitacdo do gestor nacional
do SUS, poderao oferecer instalagdes, recursos humanos, transporte, logistica e
treinamento de modo a contribuir com as atividades da FN-SUS.

Art. 9°. Os 6rgéos e entidades federais, mediante ajuste com o 6rgao gestor da FN-
SUS, poderdo oferecer instalagbes, recursos humanos, transporte, logistica e
treinamento de modo a contribuir com as atividades da FN-SUS.

Art. 10. Os entes federados que aderirem a FN-SUS poderdo fornecer recursos
materiais e logisticos para sua operacionalizagéo.

Art. 11. O Poder Publico destinara recursos orcamentarios especificos para ativacédo
e manutencao da FN-SUS.

Art. 12. A FN-SUS podera ser convocada para integrar acbes humanitarias e em
resposta internacional coordenada, quando solicitado.

Art. 13. Ato do 6rgdo gestor da FN-SUS podera estabelecer condicdes
complementares para aplicacéo deste Decreto.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Frente a pasta do Ministério da Saude no governo Dilma, criamos, em
novembro de 2011, por meio do Decreto 7.616/2011, a Forca Nacional do Sistema
Unico de Saude (FN-SUS). Trata-se de um programa de cooperacgédo de essencial
importancia voltado a execucdo de medidas de prevencdao, assisténcia e repressao a
situacdes epidemioldgicas, de desastres ou de desassisténcia a populacdo quando
for esgotada a capacidade de resposta dos estados ou municipios.

Desde sua criacao, a Forca Nacional do SUS realizou, com éxito, mais
de 40 missbes de apoio a situacbes de desastres naturais (enchentes e
deslizamentos), no apoio a gestao de grandes eventos (Rio+20 e eventos como Cirio
de Nazaré, Copa do Mundo e Olimpiadas 2016), desassisténcia (apoio a
reorganizacdo da Rede de Atencdo a Saude, como migracdo de haitianos em Roraima
e assisténcia indigena) e atuacdo relacionada a tragédias (incéndio em boate em
Santa Maria/RS).

Para que a Forca Nacional do SUS seja acionada, 0 municipio ou o
estado deve decretar situacdo de emergéncia, calamidade ou desassisténcia e
solicitar o apoio do Ministério da Saude. Com isso, é deslocada uma equipe formada
por profissionais de saude voluntarios das mais diversas areas para a chamada
“missao exploratoria”, quando profissionais vao até o local para fazer um diagndstico
da rede de saude e verificar a necessidade de apoio em relacdo a equipamentos,
insumos e profissionais de saude. Esta etapa pode ser descartada em situacdes onde
a resposta precise ser imediata.

As equipes da Forca Nacional do SUS realizam orientacdes técnicas,
acOes de busca ativa e monitoramento de pacientes, atendimentos, liberacdo de
medicamentos e apoio na reconstrucdo da rede de atencdo a saude local,
dependendo do nivel de resposta que a situacao exija. Sua instituicdo € considerada
como um avanco, sendo que além da prestacdo de servicos, agregou valor e
fortaleceu a imagem do SUS como politica publica universal e equanime no Brasil e

no mundo.

Entretanto, apesar do desempenho altamente qualificado e do grande
reconhecimento popular adquirido pela Forca Nacional do SUS ao longo de suas
missoes, foi bastante timida a atuacao do Ministério da Saude do atual governo junto
a populacdo de Brumadinho, gravemente atingida apos o rompimento de trés
barragens da Vale no municipio, fruto de um grave crime ambiental. Essa catastrofe,

que evidenciou o total descaso e incompeténcia da empresa privatizada Vale, a qual
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repetiu erros que provocaram a tragédia de Mariana a um custo humano e ambiental
altissimo. A grave situacdo atual impfe a todos nés deputados envolvidos com a
saude, meio ambiente e com a vida humana, a obrigacao de modificar os rumos até
entdo tomados em prol de leis que possam evitar que tristes episédios como esse
acontecam, trazer mais seguranca as pessoas que habitam areas em risco, bem como
tornar mais eficiente o auxilio prestado a populacdo em casos de desastres.

Nesse sentido, tendo em vista o importante papel realizado pela Forca
Nacional do SUS desde sua criacdo, auxiliando a populacdo em casos de situacdes
epidemioldgicas, desastres ou de desassisténcia a populacéo, propomos a criacdo da
FNS-SUS por Lei, instrumento duradouro, de dificil revogacéo, para que lhe seja
concedido um carater mais definitivo.

Quando uma politica se torna objeto de lei aprovada com ampla
participagdo social, passa a ser considerada de Estado, marcada pela perenidade, e
ndo mais uma politica de governo, que pode ser modificada a cada mudanca de
titularidade do Poder.

Assim, com a mais profunda convicgdo acerca dos beneficios da
presente proposi¢do, contamos com 0 apoio de noSsos pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2019.

Deputado Alexandre Padilha
PT/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do Art. 37 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, 0s
orgédos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas poderdo efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condicOes e prazos previstos nesta Lei.
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Art. 2° Considera-se necessidade temporéaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situacGes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em salde publica; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®12.314, de 19/8/2010)

Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

IV - admisséo de professor substituto e professor visitante;

V - admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI — atividades: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.849, de
26/10/1999)

a) especiais nas organizacdes das Forcas Armadas para atender a area industrial ou
a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849,
de 26/10/1999)

b) de identificacdo e demarcacao territorial; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de
26/10/1999 e com nova redacdo dada pela Lei n®11.784, de 22/9/2008)

c) (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999 e revogada pela Lei n°
10.667, de 14/5/2003)

d) finalisticas do Hospital das Forcas Armadas; (Alinea acrescida pela Lei n°9.849,
de 26/10/1999) (Vide art. 1° da Lei n° 12.084, de 30/10/2009) (Alinea declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
3.237, publicada no DOU de 1/4/2014, limitando-se o0s efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade para que ocorram um ano apds a publicacdo da deciséo final)

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de sistemas
de informac0Oes, sob a responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a
Seguranca das Comunicagdes - CEPESC; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

f) de vigilancia e inspecdo, relacionadas a defesa agropecuaria, no ambito do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situacdes emergenciais
ligadas ao comércio internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco
a satde animal, vegetal ou humana; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazonia -
SIVAM e do Sistema de Protecdo da Amazonia - SIPAM. (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849,
de 26/10/1999) (Vide Medida Provisoria n® 538, de 1/7/2011, convertida na Lei n® 12.501, de
7/10/2011) (Alinea declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 3.237, publicada no DOU de 1/4/2014, limitando-se os efeitos
da declaracéo de inconstitucionalidade para que ocorram gquatro anos apos a publicacdo da
decisdo final

h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperacdo com prazo
determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu
desempenho, subordinacdo do contratado ao 6rgao ou entidade publica. (Alinea acrescida pela
Lei n®10.667, de 14/5/2003) (Vide art. 1° da Lei n® 12.084, de 30/10/2009)

i) técnicas especializadas necessarias a implantagdo de 6rgdos ou entidades ou de
novas atribuicbes definidas para organizacOes existentes ou as decorrentes de aumento
transitorio no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicacdo do art. 74
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.784, de
22/9/2008) (Vide Decreto n® 6.479, de 11/6/2008)

j) técnicas especializadas de tecnologia da informacdo, de comunicacdo e de
revisao de processos de trabalho, ndo alcancadas pela alinea i e que nao se caracterizem como
atividades permanentes do 6rgdo ou entidade; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.784, de
22/9/2008) (Vide Decreto n°® 6.479, de 11/6/2008)

I) didatico-pedagogicas em escolas de governo; e (Alinea acrescida pela Lei n°
11.784, de 22/9/2008) (Vide Decreto n°® 6.479, de 11/6/2008)

m) de assisténcia a salde para comunidades indigenas; e (Alinea acrescida pela
Lei n®11.784, de 22/9/2008)

VII - admissao de professor, pesquisador e tecnologo substitutos para suprir a falta
de professor, pesquisador ou tecnologo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca para
exercer atividade empresarial relativa a inovagdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de

2/12/2004)
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VIII - admissdo de pesquisador, de técnico com formacgdo em area tecnologica de
nivel intermediério ou de tecndlogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com
prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a
inovacao;(Inciso acrescido pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008 e com redacdo dada pela Lei n°
13.243, de 11/1/2016)

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipotese de declaracdo, pelo Ministro
de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica;
(Inciso acrescido pela Lei n®11.784, de 22/9/2008)

X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das
instituicOes federais de ensino, respeitados os limites e as condig¢des fixados em ato conjunto
dos Ministérios do Planejamento, Orgcamento e Gestdo e da Educacdo. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n°® 525, de 14/2/2011, convertida na Lei n°® 12.425, de 17/6/2011)

XI - admissdo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de
programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de atencéo basica em salde em
regides prioritarias para o Sistema Unico de Salde - SUS, mediante integracdo ensino-servico,
respeitados os limites e as condic¢des fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Salde e da Educacdo. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 621, de 8/7/2013, convertida da Lei n® 12.871, de 22/10/2013)

XII - admissao de profissional de nivel superior especializado para atendimento a
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, matriculadas regularmente em cursos
técnicos de nivel médio e em cursos de nivel superior nas instituigdes federais de ensino, em
ato conjunto do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da
Educacao. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.530, de 7/12/2017)

8§ 1° A contratagdo de professor substituto de que trata o inciso IV do caput podera
ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razéo de:

| - vacancia do cargo;

Il - afastamento ou licenca, na forma do regulamento; ou

Il - nomeacdo para ocupar cargo de direcdo de reitor, vice-reitor, pro-reitor e
diretor de campus. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999, com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 525, de 14/2/2011, convertida na Lei n® 12.425, de 17/6/2011)

§ 2° O numero total de professores de que trata o inciso 1V do caput ndo podera
ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio na instituicdo
federal de ensino. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.849, de 26/10/1999, com redacédo dada
pela Medida Proviséria n°® 525, de 14/2/2011, convertida na Lei n® 12.425, de 17/6/2011)

§ 3° As contratacfes a que se refere a alinea h do inciso VI serdo feitas
exclusivamente por projeto, vedado o aproveitamento dos contratados em qualquer area da
administracdo publica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.667, de 14/5/2003)

§ 4° Ato do Poder Executivo dispord, para efeitos desta Lei, sobre a declaracdo de
emergéncias em salde publica. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n°® 483, de
24/3/2010, convertida na Lei n® 12.314, de 19/8/2010)

8 5° A contratagdo de professor visitante e de professor visitante estrangeiro, de que
tratam os incisos IV e V do caput, tem por objetivo:

| - apoiar a execuc¢do dos programas de pds-graduacao stricto sensu;

Il - contribuir para o aprimoramento de programas de ensino, pesquisa e extensao;

I11 - contribuir para a execugédo de programas de capacitacdo docente; ou

IV - viabilizar o intercambio cientifico e tecnolégico. (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.772, de 28/12/2012)

8 6° A contratacdo de professor visitante e 0 professor visitante estrangeiro, de que
tratam os incisos IV e V do caput, deverdo:

| - atender a requisitos de titulacdo e competéncia profissional; ou Il - ter
reconhecido renome em sua area profissional, atestado por deliberacdo do Conselho Superior
da instituicdo contratante. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.772, de 28/12/2012)

8 7° S&o requisitos minimos de titulagdo e competéncia profissional para a
contratacdo de professor visitante ou de professor visitante estrangeiro, de que tratam o0s incisos
IV e V do caput:

| - ser portador do titulo de doutor, no minimo, ha 2 (dois) anos;

Il - ser docente ou pesquisador de reconhecida competéncia em sua area; e

I11 - ter producéo cientifica relevante, preferencialmente nos ultimos 5 (cinco) anos.
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(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.772, de 28/12/2012)

8 8° Excepcionalmente, no ambito das Instituicdes da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, poderado ser contratados professor visitante ou professor
visitante estrangeiro, sem o titulo de doutor, desde que possuam comprovada competéncia em
ensino, pesquisa e extensdo tecnoldgicos ou reconhecimento da qualificagdo profissional pelo
mercado de trabalho, na forma prevista pelo Conselho Superior da instituicdo contratante.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.772, de 28/12/2012)

8 9° A contratacdo de professores substitutos, professores visitantes e professores
visitantes estrangeiros podera ser autorizada pelo dirigente da instituicdo, condicionada a
existéncia de recursos orcamentarios e financeiros para fazer frente as despesas decorrentes da
contratacdo e ao quantitativo méximo de contratos estabelecido para a IFE. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.772, de 28/12/2012)

8 10. A contratacdo dos professores substitutos fica limitada ao regime de trabalho
de 20 (vinte) horas ou 40 (quarenta) horas. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.772, de

28/12/2012)

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DOS DIREITOS E VANTAGENS

CAPITULO II
DAS VANTAGENS

Subsecao Il
Das Diarias

Art. 58. O servidor que, a servico, afastar-se da sede em carater eventual ou
transitorio para outro ponto do territério nacional ou para o exterior, fara jus a passagens e
diarias destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordinaria com pousada, alimentagéo
e locomocéo urbana, conforme dispuser em regulamento. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

§ 1° A diéria sera concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade
quando o deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede, ou quando a Uni&o custear, por meio
diverso, as despesas extraordinarias cobertas por diarias. (Paragrafo com redacéo dada pela
Lei n®9.527, de 10/12/1997)

8 2° Nos casos em que o deslocamento da sede constituir exigéncia permanente do
cargo, o servidor ndo fara jus a diarias.

8 3° Também ndo fara jus a diarias o servidor que se deslocar dentro da mesma
regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido, constituidas por municipios
limitrofes e regularmente instituidas, ou em areas de controle integrado mantidas com paises
limitrofes, cuja jurisdicdo e competéncia dos Orgdos, entidades e servidores brasileiros
considera-se estendida, salvo se houver pernoite fora da sede, hipdteses em que as diarias pagas
serdo sempre as fixadas para os afastamentos dentro do territério nacional. (Paragrafo
acrescido dada pela Lei n°® 9.527, de 10/12/1997).
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Art. 59. O servidor que receber diarias e ndo se afastar da sede, por qualquer motivo,
fica obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o servidor retornar a sede em prazo menor do que
0 previsto para o seu afastamento, restituira as diarias recebidas em excesso, no prazo previsto
no caput.

LEI COMPLEMENTAR N°97, DE 9 DE JUNHO E 1999

Dispde sobre as normas gerais para a
organizagao, o preparo e o0 emprego das For¢as
Armadas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 16. Cabe as Forcas Armadas, como atribuicdo subsidiaria geral, cooperar com
0 desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma determinada pelo Presidente da
Republica.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, integra as referidas acfes de carater
geral a participacdo em campanhas institucionais de utilidade publica ou de interesse social.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei Complementar n® 117, de 2/9/2004)

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras acles pertinentes, também
como atribui¢des subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias,
atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas
aguas interiores, independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer
gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenacgdo com outros 6rgaos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as acbes de:

| - patrulhamento;

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de aeronaves; e

I11 - prisdes em flagrante delito.

Paragrafo Unico. As Forcas Armadas, ao zelar pela seguranca pessoal das
autoridades nacionais e estrangeiras em missoes oficiais, isoladamente ou em coordenagdo com
outros 6rgaos do Poder Executivo, poderdo exercer as acdes previstas nos incisos Il e 111 deste
artigo. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n°® 136, de 25/8/2010)

Art. 17. Cabe a Marinha, como atribui¢des subsidiarias particulares:

| - orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que
interessa a defesa nacional;

Il - prover a seguranca da navegacao aquaviaria;

Il - contribuir para a formulacdo e conducdo de politicas nacionais que digam
respeito ao mar;

IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas
aguas interiores, em coordenagdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, federal ou estadual,
quando se fizer necessaria, em razao de competéncias especificas.

V — cooperar com o0s orgaos federais, quando se fizer necessario, na repressdo aos
delitos de repercussdo nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, aguas interiores e de
areas portuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacdes e de instrugéo.
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 117, de 2/9/2004)

Paragrafo unico. Pela especificidade dessas atribuicdes, € da competéncia do
Comandante da Marinha o trato dos assuntos dispostos neste artigo, ficando designado como
"Autoridade Maritima", para esse fim.
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DECRETO N° 7.616, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2011

Dispde sobre a declaragdo de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional -
ESPIN e institui a Forca Nacional do Sistema
Unico de Salde - FN-SUS.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, incisos 1V e VI, alinea "a" da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no paréagrafo unico
do art. 16 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e no § 4° do art. 2° da Lei n°® 8.745, de 9
de dezembro de 1993,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a declaragdo de Emergéncia em Saude Pablica de
Importancia Nacional - ESPIN e institui a Forca Nacional do Sistema Unico de Salde - FN-
SUS.

B _ CAPITULO | ) )
DA DECLARACAO DE EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
NACIONAL

Art. 2° A declaragdo de Emergéncia em Sadde Publica de Importancia Nacional -
ESPIN ocorrera em situagdes que demandem o emprego urgente de medidas de prevengéo,
controle e contencéo de riscos, danos e agravos a salde publica.

PROJETO DE LEIN.° 1.774, DE 2020

(Do Sr. Marcelo Ramos e outros)

Dispfe sobre a Forca Nacional de Saude

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-351/2019.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Forga Nacional de Saude.

Art. 2° A Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios poderao
firmar convénios para executar atividades e servigos imprescindiveis a preservacéo
da saude publica em situagbes que, declarada Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional - ESPIN, o evento assuma propor¢cdes maiores que a
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capacidade de resposta do sistema de saude local.

Art. 3° A cooperacao interfederativa de que trata o art. 2° desta Lei,
compreende agdes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacitacdo e qualificacdo de profissionais, sob coordenacdo do
Ministério da Saude.

Art. 4° Ao Ministério da Saude, como coordenador da Forca Nacional
de Saude, compete:

| - convocar e coordenar a For¢ca Nacional de Saude para atuar nos
casos de declaracao de ESPIN;

Il - definir as diretrizes operacionais e elaborar o plano de atuacéao da
Forga Nacional de Satde em conjunto com os demais gestores do Sistema Unico de
Saude atingidos pela ESPIN;

[l - articular-se com as demais instancias do SUS na provisdo de forca
de trabalho, de logistica e de recursos materiais para assegurar a execucao das acdes
da Forca Nacional de Saude;

IV - solicitar apoio de outros oOrgdos e entidades federais na
operacionalizacdo da resposta as emergéncias em saude publica e desastres;

V - celebrar contratos, convénios e instrumentos de cooperacao para
assegurar os profissionais de salude e de apoio necessarios, 0s recursos materiais e
a logistica para mobilizacdo de ambos;

VI - elaborar protocolos clinicos, diretrizes terapéuticas e linhas de
cuidado e outros documentos técnicos para enfrentamento da ESPIN;

VII - centralizar informacdes estatisticas e epidemioldgicas;

VIII - elaborar relatérios técnicos, boletins para a imprensa e
recomendacdes para a sociedade;

IX - estabelecer as diretrizes para selecéo de profissionais, educacao
permanente e qualificacdo para atuarem na Forca Nacional de Saude;

X - manter cadastro de pesquisadores e especialistas em saude,
instituicdes e servicos que comporao as respostas coordenadas as emergéncias em
saude publica.

Art. 5° Compete aos Secretarios Estaduais da Saude e aos
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Secretarios Municipais da Saude que aderirem a For¢a Nacional de Saude:

| - manter cadastro de profissionais integrantes da Forca Nacional de
Saude disponiveis para eventual convocacao;

Il - manter cadastro de servi¢os, equipamentos e materiais para serem
mobilizados;

lll - solicitar apoio de outros 6rgdos e entidades estaduais ou
municipais na operacionalizacdo da resposta as emergéncias em saude publica e
desastres;

IV - celebrar contratos, convénios e instrumentos de cooperagao para
assegurar a forca de trabalho, a logistica e os recursos materiais.

Art. 5° Declarada Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional, o chefe do Poder Executivo participante do convénio de que trata esta Lei
poderd solicitar ao Ministério da Saude a atuacao da Forca Nacional de Saude.

Paragrafo Unico. A Unido, por intermédio do Ministério da Saude,
podera colocar a disposi¢cdo do ente federativo conveniado, em carater emergencial e
provisorio até a completa mobilizagdo da Forca Nacional de Saude, servidores
publicos federais e ocupantes de cargos congéneres, tanto civis como militares, para
execucao do convénio de cooperacao federativa de que trata esta Lei.

Art. 6° O plano de atuacdo da Forca Nacional de Saude contera:
| - identificacdo de objetivos e metas a serem alcancados;

Il - definicho dos integrantes que participardo juntamente com o
Ministério da Saude, da coordenacao das atividades da Forca Nacional de Saude, nas
acOes de enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
para a qual foi convocada;

[l - definicdo de cronograma das acdes previstas, incluindo a previsao
de inicio e fim das acoes;

IV - estimativa do quantitativo necessario de profissionais de saude e
de apoio técnico-administrativo, materiais, equipamentos médicos, medicamentos e
outros recursos, bem como servigos médico-hospitalares;

V - previsao de despesas, plano de aplicacdo dos recursos financeiros
e cronograma de desembolso;
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VI - logistica para mobilizacdo de materiais e pessoas.

Art. 7° As atividades de cooperacao federativa no ambito do Ministério
da Saude serdo desempenhadas por profissionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluindo membros das forcas armadas e dos 6rgdos de
seguranca publica, oriundos dos entes federativos que celebrarem convénio, na forma
do art. 2° desta Lei.

§ 1° Poderéo participar voluntariamente da Forca Nacional de Saude
profissionais sem vinculo com a Administracdo Publica, ou vinculados a algum 6rgao
publico desde que com a autorizacdo do chefe do Poder Executivo, Legislativo ou
Judiciario a que estiver subordinado.

§ 2° A convocacgdo dos voluntarios dar-se-a por selecédo de pessoal
conforme a especificidade da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional,
preferencialmente pela andlise de curriculos previamente cadastrados em bancos de
informacdes do Ministério da Saude.

§ 3° Os integrantes da Forca Nacional de Saude, que venham a
responder a inquérito policial, inquérito policial-militar, processo administrativo ou
judicial em razéo resultados desfavoraveis apesar da aplicacao correta de protocolos
clinicos, diretrizes terapéuticas ou documentos equivalentes publicados pela
autoridade competente, durante as atividades realizadas no ambito da Forga Nacional
de Saude, serdo representados judicialmente pela Advocacia-Geral da Unido e
eventuais condenacdes no processo correrdo por conta do Poder Publico.

8 4° Todos os estabelecimentos de saude que compdem o SUS da
area afetada pela ESPIN deverao atuar sob a coordenacéo do Ministério da Saude.

8 5° Todos os estabelecimentos de salude que compdem o SUS em
areas ndo abrangidas pelo ato declaratério da ESPIN, independente de haver
celebrado ou ndo o convénio de que trata esta Lei, poderdo ser mobilizados mediante
justa indenizacdo para prestacdo de servicos médico-hospitalares, bem como
fornecimento de medicamentos excedentes disponiveis e empréstimo de
equipamentos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto de lei é criar a Forca Nacional de Saude, aos
moldes da Forca Nacional de Seguranca Publica. Trata-se pois de um convénio em
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gue entes federativos se associam para a realizagcédo de objetivos de interesse comum
aos participantes.

Nota-se atualmente que estdo cada vez mais frequentes situagbes em
que o impacto do incidente ultrapassa as possibilidades de resposta dos sistemas
locais de saude.

Nessa situacao, quando a demanda por servicos medico-hospitalares
ultrapassa a oferta, ha um salto na mortalidade, ndo porque o agente infeccioso se
tornou mais virulento, mas em razéo da incapacidade do sistema conseguir lidar com
um numero elevado de casos, sendo que aqueles que ndo conseguem atendimento
vao aumentar as estatisticas de mortalidade.

Portanto, é necessario haver alguma forma de ajuda muatua entre os
entes federativos. Tanto a Unido, quanto Estados e Municipios possuem profissionais
de saude nos seus quadros de servidores, a grande maioria no Poder Executivo, mas
também ha tais profissionais em servicos de saude no Poder Legislativo e no Poder
Judiciério.

As Forcas Armadas representam uma ajuda indispensavel e
importantissima, pois tem um corpo de saude preparado e atuante mesmo em tempos
de paz, e com expertise para alcancar locais de dificil acesso e trabalhar em situacfes
adversas, além de realizar um trabalho logistico incomparavel.

Por fim, resta mencionar ainda as forcas policiais, mais
especificamente os servicos de Medicina Legal, que tem papel fundamental,
sobretudo nos casos de desastres, para identificacdo de cadaveres e emissdo do
atestado de 6bito no menor tempo possivel, de forma a minimizar o sofrimento das
familias de pessoas falecidas.

A atuacdo da Forca Nacional de Saude na forma com esté prevista
neste projeto de lei sera apenas em desastres e epidemias.

O Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a
declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional - ESPIN e
institui a Forca Nacional do Sistema Unico de Satde - FN-SUS, prevé a atuacéo dessa
forca também em situagdes de “desassisténcia a populagdo”, caracterizada como
situacdo que “coloque em risco a saude dos cidadaos por incapacidade ou
insuficiéncia de atendimento a demanda e que extrapolem a capacidade de resposta
das diregbes estadual e municipal do SUS” (art. 3°, § 3°). Seguindo essa defini¢ao,
onde houver grandes filas de atendimento no SUS, em tese seria possivel solicitar o

apoio da Forca Nacional do Sistema Unico de Salde.
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Entendemos que esse ndo € 0 caso, pois a assisténcia a saude de
uma populagéo depende da presenca constante e ininterrupta de uma equipe em cada
territorio. Fazer “campanhas” ou “caravanas da saude” levando equipes de salde para
regifes desassistidas e retornar la meses depois, a histéria da Saude Publica no Brasil
ja demonstrou ndo ser muito efetivo.

Além disso, manter uma unidade basica de salde destinada a
atencado primaria é atribuicdo dos gestores locais. Sabemos que a atuacgéo direta do
Ministério da Saude na prestacdo de servicos médico-hospitalares a populacdo é
residual. Compreende alguns poucos institutos nacionais, como o Instituto Nacional
do Cancer (INCA) e o Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia (INTO), além
de hospitais-escola de universidades federais e alguns poucos hospitais gerais como
o Grupo Hospitalar Conceicao.

Portanto, mobilizar profissionais e recursos destinados a satde de um
ente federado — que no mais das vezes também tem caréncia de profissionais e
recursos — a outro ente, apenas porque essa populagao € considerada “desassistida”
talvez apenas crie outra desassisténcia no local de onde esses profissionais foram
deslocados.

Assim, somente em uma muito improvavel situacdo de greve ou
paralisacdo dos profissionais de saude se justificaria a Unido, com o apoio de outros
entes federativos, mobilizar profissionais e recursos materiais para esse local sob a
justificativa de “desassisténcia”.

Outra questdo importantissima a ser abordada € a da infraestrutura
para realizacao das acfes de salde em caso de epidemias ou desastres.

Embora o modelo deste projeto de lei seja a Forca Nacional de
Seguranca Publica, ha diferencas que precisam ser levadas em consideracdo. Para
atividade de seguranca, falando de uma maneira bem simplista, bastaria
essencialmente fornecer armamento, equipamento e treinamento para o policial e ele
ja estaria em condi¢des de ir as ruas.

No caso da saude publica, ndo basta dar treinamento e um
estetoscopio ao profissional de salude e envia-lo a campo. E necessaria toda uma
infraestrutura com laboratorios, servico de radiologia, enfermaria, unidade de terapia
intensiva dentre outros aparatos de maior ou menor densidade tecnolégica.

E muito facil perceber essa necessidade de equipamentos e outros
aparelhos destinados a saude quando vemos a falta de ventiladores para o cuidado

de pessoas com formas graves da COVID-19. E até possivel montar um hospital de
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campanha em um estadio de futebol, como esta se fazendo no hoje em alguns locais,
mas se ndo houver ventiladores suficientes, as pessoas continuardo a morrer de
insuficiéncia respiratoria, s6 que ao lado de um médico que pouco pode fazer nessa
situacao.

Portanto, é necessario mobilizar também toda uma infraestrutura de
apoio. No caso da COVID-19, por exemplo, poder-se-ia cancelar todos os
procedimentos cirargicos eletivos que possam ser adiados sem prejuizo a saude do
paciente, e disponibilizar os aparelhos e profissionais de saude para reforcar os locais
onde a epidemia grassa com mais forga.

Por fim, resta tratar dos processos e procedimentos em salude que
serdo utilizados. Sabemos que os diversos profissionais de saude podem adotar
condutas diferentes em relacdo a determinada doenca ou agravo. Mesmo entre
unidades federativas, € possivel haver diferentes protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas, e também diferentes relacbes de medicamentos essenciais
disponibilizados pelo sistema de saude local.

Contudo, em uma situacdo de emergéncia todos os profissionais de
saude devem seguir condutas uniformes. Nao é razoavel que a cada troca de turno o
novo plantonista mude o tratamento que 0 seu antecessor prescreveu.

Em uma situagdo de emergéncia de saude publica, é
contraproducente um médico prescrever medicamentos diferentes apenas porque tem
mais experiéncia com determinada forma de tratamento. Assim, a lista de
medicamentos utilizados deve ser padronizada, o que facilita sua compra e
distribuicéo.

Consequentemente, em situacdes de emergéncia, os profissionais de
saude devem seguir protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas definidas pelo
Ministério da Saude, mesmo tendo pouca experiéncia com as condutas adotadas ou
até mesmo nado concordando inteiramente com elas.

E o custo disso para o Poder Publico é arcar com eventuais inquéritos
ou processos que o profissional venha a ter que responder em razao de seguir as
condutas definidas pelo Ministério da Saude para aquela situacao especifica.

Portanto, esse € um tema de suma importancia para a seguranga
nacional. O projeto de lei ora apresentado € apenas um comeco de discussdo, mas
gue deve ser levado coletivamente a diante por essa Casa.

Por esse motivo, pe¢co a meus nobres Pares sua indispensavel
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colaboracéo e a provacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessbes, em de de 2020.
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DECRETO N° 7.616, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2011

Dispde sobre a declaracdo de Emergéncia em
Salde Pdblica de Importancia Nacional -
ESPIN e institui a Forca Nacional do Sistema
Unico de Saude - FN-SUS.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos 1V e VI, alinea "a" da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no paragrafo unico
do art. 16 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e no 8 4° do art. 2° da Lei n°® 8.745, de 9
de dezembro de 1993,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a declaragdo de Emergéncia em Satde Publica de
Importancia Nacional - ESPIN e institui a Forca Nacional do Sistema Unico de Salde - FN-
SUS.

N ) CAPITULO | ) i
DA DECLARACAO DE EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
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NACIONAL

Art. 2° A declaracdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional -
ESPIN ocorrera em situacdes que demandem o emprego urgente de medidas de prevencao,
controle e contengdo de riscos, danos e agravos a satde publica.

Art. 3° A ESPIN seré declarada em virtude da ocorréncia das seguintes situacoes:

| - epidemioldgicas;

Il - de desastres; ou

I11 - de desassisténcia a populacéo.

8§ 1° Consideram-se situagdes epidemiologicas, para os fins de aplicacdo do inciso
I do caput, os surtos ou epidemias que:

| - apresentem risco de disseminag&o nacional;

Il - sejam produzidos por agentes infecciosos inesperados;

I11 - representem a reintroducédo de doenca erradicada;

IV - apresentem gravidade elevada; ou

V - extrapolem a capacidade de resposta da direcéo estadual do Sistema Unico de
Saude - SUS.

8 2° Consideram-se situacdes de desastres, para fins da aplicacdo do inciso Il do
caput, os eventos que configurem situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
reconhecidos pelo Poder Executivo federal nos termos da Lei n® 12.340, de 10 de dezembro de
2010, e que impliguem atuacdo direta na area de saude publica.

8 3° Consideram-se situacdes de desassisténcia a populagéo, para fins da aplicacéo
do inciso Il do caput, o evento que, devidamente reconhecido mediante a decretacdo de
situacdo de emergéncia ou calamidade publica pelo ente federado afetado, coloque em risco a
salde dos cidaddos por incapacidade ou insuficiéncia de atendimento a demanda e que
extrapolem a capacidade de resposta das direcdes estadual e municipal do SUS.

Art. 4° A declaracdo de ESPIN sera efetuada pelo Poder Executivo federal, por meio
de ato do Ministro de Estado da Saude, apds analise de:

| - recomendacéo da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude, nos
casos de situacOes epidemioldgicas;

Il - requerimento do Ministério da Integracdo Nacional, ap6s o reconhecimento da
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, quando forem necessarias medidas de
salide publica nos casos de desastres; ou

Il - requerimento do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio afetado, mediante parecer favoravel da Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério
da Saude, no caso de desassisténcia a populacéo.

8 1° No caso no inciso 11 do caput, o Ministério da Satide comunicarad ao Ministério
da Integracdo Nacional do encaminhamento do requerimento, para avaliacdo da necessidade de
atuacao conjunta.

8 2° A recomendacdo e os requerimentos de que tratam este artigo serdo dirigidos
ao Ministro de Estado da Saude para avaliagéo.
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N- 351, DE 2019
Apensado: PL n°® 1.774/2020

Cria a Forca Nacional do Sistema Unico de
Saude (FN-SUS) e da outras providéncias.

Autor: Deputado ALEXANDRE PADILHA
Relatora: Deputada ANA PIMENTEL

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela trata da criagdo da Forga Nacional do

Sistema Unico de Saude, que foi criada por meio do Decreto n° 7.616, de 2011.

O art. 1° da proposicdo estabelece que a FN-SUS consiste em
programa de cooperagao para executar medidas de prevencdo, assisténcia e
intervengao sobre situagdes epidemiologicas de risco, desastres ou desassisténcia
da populacao; indicando que a adesao dos entes federados sera voluntaria, por

meio de instrumento especifico.

O art. 2° indica como atribuicbes do gestor da FN-SUS: definir as
diretrizes operacionais de atuacdo; convocar e coordenar atuagao em casos de
declaracdo de emergéncia em saude publica de importancia nacional - ESPIN e em
situacdes semelhantes; definir os critérios e mecanismos para avaliar as solicitacdes
de apoio por parte dos Estados, Municipios e Distrito Federal, quando esgotadas
suas capacidades de resposta em situagbes de emergéncia em saude publica e

estabelecer diretrizes de selegdo, educagdo permanente e qualificacdo dos
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integrantes; manter atualizado cadastro de profissionais a serem convocados, de
pesquisadores e especialistas em saude, de instituicdes e servicos que comporao
as respostas coordenadas as emergéncias em saude publica; articulagdo com as
demais instancias do SUS na provisao de forca de trabalho, logistica e recursos
materiais; solicitar apoio de 6rgéos e entidades federais na resposta a emergéncias
em saude publica e desastres e celebrar contratos, convénios e instrumentos de
cooperacao.

O paragrafo unico estabelece que o ato de convocacado da FN-SUS

deve estabelecer limites e prazo de sua atuacgao.

O art. 3° determina que a FN-SUS sera formada por: profissionais
da Unido que atuardo em conjunto com as demais esferas de governo e instituicées

envolvidas na resposta a emergéncias em saude publica.

O art. 4° especifica que poderdo compor a FN-SUS: servidores ou
empregados publicos de hospitais sob gestdo federal e hospitais universitarios
federais; do Ministério da Saude e entidades vinculadas; pessoal contratado
temporariamente por excepcional interesse publico, nos termos da Lei n°® 8.745, de
1993; servidores ou empregados publicos estaduais, distritais ou municipais dos
entes que aderirem a FN-SUS; profissionais dos hospitais filantropicos integrantes
do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do SUS e voluntarios com

formacgao na area da saude.

Os paragrafos deste artigo permitem a designagao de servidores ou
empregados publicos de outros 6rgaos e indica que os mesmos serao coordenados
pelo o6rgao gestor da FN-SUS durante sua designacdo, sem prejuizo da

remuneracao e vinculo funcional com o 6rgéo ou entidade de origem.

O art. 5° aborda a concessao de diarias e passagens aos membros

da FN-SUS; o art. 6° menciona o trabalho integrado com a dire¢ao estadual, distrital
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e municipal do SUS e o art. 7° trata do apoio das Forgas Armadas, mediante
autorizagado do Presidente da Republica, de acordo com a Lei Complementar n°® 97,
de 9 de junho de 1999, por meio da oferta de instalagbes, recursos humanos,
transporte, logistica e treinamento, com despesas custeadas pelo Ministério da

Salde.

Os artigos 8° ao 10° permitem a colaboragdo de hospitais
integrantes do PROADI, de 6rgéos e entidades federais, e de entes federados que

aderirem a FN-SUS.

O art. 11 estabelece que o Poder Publico destinara recursos
orcamentarios especificos para ativacdo e manutencdo da FN-SUS e o art. 12
permite que a FN-SUS seja convocada para integrar agdes humanitarias e em

resposta internacional coordenada.

O art. 13 indica que o o6rgao gestor da FN-SUS estabelecga

condi¢gbes complementares para aplicacdo da norma.

O PL n°1.774, de 2020, apensado, do Deputado Marcelo Ramos e
outros, também “dispde sobre a Forgca Nacional de Saude”, permitindo que a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios firmem convénios quando uma
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional assumir proporgoes
maiores que a capacidade de resposta local. Os convénios poderao contemplar
acdes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de atividades de

capacitacao de profissionais, sob coordenagcao do Ministério da Saude.

Sao estabelecidas nos artigos 4° e 5° as competéncias para o
Ministério da Saude, coordenador da Forca Nacional de Saude, e para os

Secretarios Estaduais e Municipais da Saude.
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O artigo 6° aborda o conteudo do plano de atuacéo e o art. 7° dos

componentes da Forga Nacional de Saude.

As proposi¢cbes tramitam em regime ordinario, com apreciagéo
conclusiva pelas Comissbes de Saude; de Finangas e Tributagdo (CFT); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Nesta Comissdo, nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

Il -VOTO DA RELATORA

Por melhores que sejam o planejamento e a alocagao de recursos,
sempre podem ocorrer situagdes inesperadas emergenciais em saude publica em
dimensdes que suplantam a capacidade individual de resposta do sistema de saude
local ou mesmo estadual. Para fazer frente a tais situagdes, o Ministério da Saude
criou, em 2011, a Forca Nacional do Sistema Unico de Saude (FN-SUS), como agéo
de cooperagcdo entre os entes federados, mediante mobilizacdo de recursos

humanos e materiais.

Desde sua fundagao a FN-SUS contabiliza quase sessenta missbes
realizadas por todo o Brasil, contando com o apoio de varias centenas de
profissionais de saude, entre médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem,
psicologos e outros, entre outros profissionais, voluntariamente inscritos no
programa e que sao mobilizados e deslocados de acordo com a necessidade. Esses
voluntarios ja atuaram em desastres naturais, como enchentes e deslizamentos; no
apoio a grandes eventos, como a Rio+20, o Cirio de Nazaré, a Copa do Mundo de
2014 e as Olimpiadas de 2016; em situagbes de desassisténcia, como as
decorrentes da migracdo de haitianos e de venezuelanos, além de a¢des em terra

indigenas; e em tragédias, como o incéndio em boate Kiss em Santa Maria/RS. O
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rompimento da barragem em Brumadinho — MG e a pandemia do Covid-19 foram
eventos que demonstraram, além de qualquer duvida, o valor da existéncia da Forca
Nacional do SUS.

Segundo o autor do PL n° 351, de 2019, com cujo intuito
concordamos e apoiamos, a iniciativa do projeto de lei visa a conferir seguranga
juridica para a continuidade da FN-SUS. Para tanto, tratou de fazer sua redagéo
coincidir, em tudo que cabe, com a do Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de
2011, responsavel por sua criagao. Por tal razdo, devemos afastar o apensado PL n°
1.774, de 2020. Embora a proposigdo acessoria seja, em si, meritoria, ha diversas
divergéncias de texto, que poderiam gerar interpretagbes conflitantes quanto a
estrutura e funcionamento da FN-SUS. Entendemos que a melhor atitude, nesse
caso, € preservar a harmonia entre ambos os documentos que a normatizam, pela
aprovacgao do projeto principal. A unica alteragdo que propomos, mediante emenda,
foi fruto de nossas discussdes com o Ministério da Saude, durante o processo de
elaboracao do relatério, e visa a dirimir duvidas sobre a compensagao de horas por

voluntarios para as missoes.

Nosso voto é, portanto, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 351, de
2019, com a emenda anexa, e pela rejeicdo do apensado Projeto de Lei n° 1.774,
de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 234 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5234/3234 | dep.anapimentel@camara.leg.br
Avenida Luiz Perry | Bairro Santa Helena | CEP 36015-380 — Juiz de Fora/MG
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N- 351, DE 2019

Cria a Forga Nacional do Sistema Unico de
Saude (FN-SUS) e da outras providéncias.

EMENDA DE RELATORA

Acrescente-se ao art. 4° do projeto o seguinte dispositivo:

"§ 5° Os profissionais de saude liberados para atuacao em missao
pela Forca Nacional do SUS, nao serdo obrigados a compensar as
horas néo trabalhadas na instituicdo empregadora, salvo disposigéo
contratual em contrario que especifique as condicbes de
compensacao.”

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 234 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5234/3234 | dep.anapimentel@camara.leg.br
Avenida Luiz Perry | Bairro Santa Helena | CEP 36015-380 — Juiz de Fora/MG
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COMISSAO DE SAUDE

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

PROJETO DE LEI N° 351, DE 2019
Apensado: PL n°® 1.774/2020

Cria a Forca Nacional do Sistema Unico de
Saude (FN-SUS) e da outras providéncias.

Autor: Deputado ALEXANDRE PADILHA
Relatora: Deputada ANA PIMENTEL

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela trata da criagcdo da Forga Nacional do

Sistema Unico de Saude, que foi criada por meio do Decreto n° 7.616, de 2011.

O art. 1° da proposicao estabelece que a FN-SUS consiste em
programa de cooperagao para executar medidas de prevencdo, assisténcia e
intervencao sobre situagdes epidemioldgicas de risco, desastres ou desassisténcia
da populacao; indicando que a adesado dos entes federados sera voluntaria, por

meio de instrumento especifico.

O art. 2° indica como atribuicbes do gestor da FN-SUS: definir as
diretrizes operacionais de atuacdo; convocar e coordenar atuagdo em casos de
declaracdo de emergéncia em saude publica de importancia nacional - ESPIN e em
situacoes semelhantes; definir os critérios € mecanismos para avaliar as solicitacdes

de apoio por parte dos Estados, Municipios e Distrito Federal, quando esgotadas
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suas capacidades de resposta em situagbes de emergéncia em saude publica e
estabelecer diretrizes de selegdo, educagao permanente e qualificagdo dos
integrantes; manter atualizado cadastro de profissionais a serem convocados, de
pesquisadores e especialistas em saude, de instituicdes e servigos que comporao
as respostas coordenadas as emergéncias em saude publica; articulagdo com as
demais instancias do SUS na provisao de forga de trabalho, logistica e recursos
materiais; solicitar apoio de 6rgaos e entidades federais na resposta a emergéncias
em saude publica e desastres e celebrar contratos, convénios e instrumentos de
cooperagao.

O paragrafo unico estabelece que o ato de convocacao da FN-SUS

deve estabelecer limites e prazo de sua atuacao.

O art. 3° determina que a FN-SUS sera formada por: profissionais
da Unido que atuardo em conjunto com as demais esferas de governo e instituicées

envolvidas na resposta a emergéncias em saude publica.

O art. 4° especifica que poderdao compor a FN-SUS: servidores ou
empregados publicos de hospitais sob gestdo federal e hospitais universitarios
federais; do Ministério da Saude e entidades vinculadas; pessoal contratado
temporariamente por excepcional interesse publico, nos termos da Lei n° 8.745, de
1993; servidores ou empregados publicos estaduais, distritais ou municipais dos
entes que aderirem a FN-SUS; profissionais dos hospitais filantropicos integrantes
do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do SUS e voluntarios com

formacéo na area da saude.

Os paragrafos deste artigo permitem a designagao de servidores ou
empregados publicos de outros 6rgaos e indica que os mesmos serdao coordenados
pelo 6rgao gestor da FN-SUS durante sua designacdo, sem prejuizo da

remuneracgao e vinculo funcional com o érgao ou entidade de origem.
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O art. 5° aborda a concessao de diarias e passagens aos membros
da FN-SUS; o art. 6° menciona o trabalho integrado com a dire¢ao estadual, distrital
e municipal do SUS e o art. 7° trata do apoio das For¢cas Armadas, mediante
autorizacado do Presidente da Republica, de acordo com a Lei Complementar n°® 97,
de 9 de junho de 1999, por meio da oferta de instalagbes, recursos humanos,
transporte, logistica e treinamento, com despesas custeadas pelo Ministério da

Saude.

Os artigos 8° ao 10° permitem a colaboragdo de hospitais
integrantes do PROADI, de 6rgaos e entidades federais, e de entes federados que

aderirem a FN-SUS.

O art. 11 estabelece que o Poder Publico destinara recursos
orcamentarios especificos para ativagdo e manutencdo da FN-SUS e o art. 12
permite que a FN-SUS seja convocada para integrar agdes humanitarias e em

resposta internacional coordenada.

O art. 13 indica que o o6rgao gestor da FN-SUS estabelecga

condi¢des complementares para aplicagao da norma.

O PL n®1.774, de 2020, apensado, do Deputado Marcelo Ramos e
outros, também “dispde sobre a Forga Nacional de Saude”, permitindo que a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios firmem convénios quando uma
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional assumir proporgdes
maiores que a capacidade de resposta local. Os convénios poderao contemplar
acdes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de atividades de

capacitagao de profissionais, sob coordenagao do Ministério da Saude.

S&o0 estabelecidas nos artigos 4° e 5° as competéncias para o
Ministério da Saude, coordenador da Forgca Nacional de Saude, e para os

Secretarios Estaduais € Municipais da Saude.
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O artigo 6° aborda o conteudo do plano de atuacéo e o art. 7° dos

componentes da Forga Nacional de Saude.

As proposi¢cbes tramitam em regime ordinario, com apreciagéo
conclusiva pelas Comissbes de Saude; de Finangas e Tributagdo (CFT); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Nesta Comissdo, nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

Il -VOTO DA RELATORA

Por melhores que sejam o planejamento e a alocagao de recursos,
sempre podem ocorrer situagdes inesperadas emergenciais em saude publica em
dimensdes que suplantam a capacidade individual de resposta do sistema de saude
local ou mesmo estadual. Para fazer frente a tais situagdes, o Ministério da Saude
criou, em 2011, a Forca Nacional do Sistema Unico de Saude (FN-SUS), como agéo
de cooperagcdo entre os entes federados, mediante mobilizacdo de recursos

humanos e materiais.

Desde sua fundagao a FN-SUS contabiliza quase sessenta missbes
realizadas por todo o Brasil, contando com o apoio de varias centenas de
profissionais de saude, entre médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem,
psicologos e outros, entre outros profissionais, voluntariamente inscritos no
programa e que sao mobilizados e deslocados de acordo com a necessidade. Esses
voluntarios ja atuaram em desastres naturais, como enchentes e deslizamentos; no
apoio a grandes eventos, como a Rio+20, o Cirio de Nazaré, a Copa do Mundo de
2014 e as Olimpiadas de 2016; em situagbes de desassisténcia, como as
decorrentes da migracdo de haitianos e de venezuelanos, além de a¢des em terra
indigenas; e em tragédias, como o incéndio em boate Kiss em Santa Maria/RS. O

rompimento da barragem em Brumadinho — MG e a pandemia do Covid-19 foram
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eventos que demonstraram, além de qualquer duvida, o valor da existéncia da Forca
Nacional do SUS.

Segundo o autor do PL n° 351, de 2019, com cujo intuito
concordamos e apoiamos, a iniciativa do projeto de lei visa a conferir seguranca
juridica para a continuidade da FN-SUS. Para tanto, tratou de fazer sua redagéao
coincidir, em tudo que cabe, com a do Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de
2011, responsavel por sua criacdo. Por tal razdo, consideramos a proposicao
principal para a redacdo do Substitutivo, e aproveitamos do apensado PL n°® 1.774,
de 2020 as convergéncias com o texto principal, porque meritoria a proposigao,
como a definicdo de que cabera ao Ministério da Saude a coordenacédo da FN-SUS
e alterando o quadro de voluntarios para profissionais com formagao adequada ao

enfrentamento da emergéncia.

Propusemos ainda um acréscimo ao art. 4° visando a dirimir
duvidas sobre a compensagao de horas pelos profissionais que atuarem nas

missoes.

Nosso voto é, portanto, pela aprovagéao do Projeto de Lei n® 351, de
2019 e do Projeto de Lei n® 1.774, de 2020, na forma do Substitutivo a seguir.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N- 351, DE 2019
Apensado: PL n° 1.774/2020

Cria a Forga Nacional do Sistema Unico de
Saude (FN-SUS) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica autorizada a instituicdo da Forca Nacional do Sistema Unico
de Saude (FN-SUS) como programa de cooperagéao voltado a execugédo de medidas
de prevencgao, assisténcia e repressao a situagdes epidemioldgicas, de desastres ou
de desassisténcia a populagao.

Paragrafo unico. Poderdo aderir voluntariamente a FN-SUS os entes
federados interessados, por meio de instrumento especifico.

Art. 2°. Sao atribuicées do 6rgao gestor da FN-SUS:

| - definir as diretrizes operacionais de atuacao da FN-SUS;

Il - convocar e coordenar a FN-SUS para atuar nos casos de declaracao
de emergéncia em saude publica de importancia nacional - ESPIN e em outras
situagcbes de emergéncia em saude publica;

[l - definir os critérios € mecanismos para avaliar as solicitagcdes de apoio
da FN-SUS por parte dos Estados, Municipios e Distrito Federal, quando esgotadas
suas capacidades de resposta em situagdes de emergéncia em saude publica;

IV - estabelecer as diretrizes de selegcdo, educacao permanente e
qualificacédo dos integrantes da FN-SUS;

V - manter cadastro de profissionais integrantes da FN-SUS atualizado a
serem convocados e mobilizados para atuagao sempre que se fizer necessario;

VI - manter cadastro de pesquisadores e especialistas em saude,

instituicdes e servigos que comporao as respostas coordenadas as emergéncias em
saude publica;
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VIl - articular-se com as demais instancias do SUS na provisdo de forca
de trabalho, de logistica e de recursos materiais para assegurar a execug¢ao das
acdes de saude da FN-SUS;

VIII - solicitar apoio de outros 6rgaos e entidades federais na
operacionalizagao da resposta as emergéncias em saude publica e desastres; e

IX - celebrar contratos, convénios e instrumentos de cooperacdo para
assegurar a forga de trabalho, a logistica e os recursos materiais.

§ 1° Cabera ao Ministério da Saude coordenar o 6rgao gestor da
FN-SUS.

§ 2° O ato de convocagao da FN-SUS contera os limites e prazo de sua
atuacao.

Art. 3°. A FN-SUS sera formada por equipes de profissionais da Unido
que atuardo em conjunto com as demais esferas de governo e instituigcbes
envolvidas na resposta as situagdes de emergéncia em saude publica.

Art. 4°. Poderao compor a FN-SUS:

| — servidores ou empregados publicos de hospitais sob gestdo federal e
hospitais universitarios federais;

Il — servidores ou empregados publicos do Ministério da Saude e
entidades vinculadas;

Il — pessoal contratado temporariamente por excepcional interesse
publico, nos termos da Lei n° 8.745, de 1993;

IV — servidores ou empregados publicos estaduais, distritais ou
municipais vinculados ao SUS dos entes que aderirem a FN-SUS;

V — profissionais dos hospitais filantrépicos integrantes do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Institucional do SUS (PROADI-SUS); e

VI — voluntarios com formacgao profissional adequada ao enfrentamento
da emergéncia.

§ 1° A participacdo na FN-SUS sera promovida de acordo com a situagao
que originou a declaracdo de ESPIN e a sua gravidade.

§ 2° No caso de servidores ou empregados publicos que nao integrem o

quadro de pessoal do Ministério da Saude, a designagao para compor o cadastro de
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profissionais integrantes da FN-SUS devera ser solicitada ao Ministério responsavel
pela gestao de pessoas do Poder Executivo Federal.

§ 3° Os servidores ou empregados publicos vinculados aos Estados, ao
Distrito Federal ou aos Municipios serdo designados pelo 6rgao gestor da FN-SUS
para composi¢cao da FN-SUS, apds indicacéo prévia do ente federado respectivo.

§ 4° Os servidores e empregados publicos que integrarem a FN-SUS
serao coordenados pelo 6rgao gestor da FN-SUS apenas enquanto durar sua
designagao, sem prejuizo de sua remuneragdo e do seu vinculo funcional com o
orgéo ou entidade de origem.

§ 5°. Os profissionais de saude liberados para atuagdo em misséo pela
Forgca Nacional do SUS nao seréo obrigados a compensar as horas nao trabalhadas
na instituicdo empregadora, salvo disposicao contratual em contrario que
especifique as condicbes de compensacao.

Art. 5° Os servidores publicos federais convocados para atuar na
FN-SUS, quando afastarem-se da sua sede, fardo jus a diarias e passagens, nos
termos do que dispde o art. 58, da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Paragrafo unico. As despesas com diarias e passagens a que se refere o
caput correrdo a conta das dotacdes orcamentarias previstas para o Ministério da
Saude.

Art. 6°. Os servidores e empregados publicos designados para atuar na
FN-SUS trabalhardo de modo integrado com a direcao estadual, distrital e municipal
do SUS.

Art. 7°. As Forgas Armadas, mediante autorizagdo do Presidente da
Republica, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de
1999, poderao oferecer instalagdes, recursos humanos, transporte, logistica e
treinamento de modo a contribuir com as atividades da FN-SUS.

Paragrafo unico. As despesas das operagdes das Forgcas Armadas, nos
termos do disposto do caput, serdo custeadas com dotagdes orgamentarias do
Ministério da Saude.

Art. 8°. Os hospitais integrantes do PROADI, mediante solicitacdo do

gestor nacional do SUS, poderdo oferecer instalagbes, recursos humanos,
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transporte, logistica e treinamento de modo a contribuir com as atividades da
FN-SUS.

Art. 9°. Os 6rgaos e entidades federais, mediante ajuste com o 6rgao
gestor da FN-SUS, poderado oferecer instalagdes, recursos humanos, transporte,
logistica e treinamento de modo a contribuir com as atividades da FN-SUS.

Art. 10. Os entes federados que aderirem a FN-SUS poderao fornecer
recursos materiais e logisticos para sua operacionalizagao.

Art. 11. O Poder Publico destinara recursos orgamentarios especificos
para ativacao e manutencao da FN-SUS.

Art. 12. A FN-SUS poderd ser convocada para integrar agbes
humanitarias e em resposta internacional coordenada, quando solicitado.

Art. 13. Ato do 6rgao gestor da FN-SUS podera estabelecer condigbes
complementares para aplicagao deste Decreto.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 351, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Saude, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 351/2019 e do PL 1774/2020, apensado, com substitutivo, nos termos do
Parecer com complementacdo de voto da Relatora, Deputada Ana Pimentel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Z¢ Vitor - Presidente, Silvia Cristina e Pedro Westphalen - Vice-
Presidentes, Abilio Brunini, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, Antonio
Andrade, Clodoaldo Magalhaes, Dimas Gadelha, Dorinaldo Malafaia, Dr. Allan Garcés,
Dr. Benjamim, Dr. Fernando Maximo, Dr. Francisco, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando,
Dr. Zacharias Calil, Ely Santos, Fernanda Pessoa, Flavia Morais, Geovania de Sa,
Geraldo Resende, Hildo do Candango, Ismael Alexandrino, I1za Arruda, Jandira Feghali,
Jorge Solla, Juliana Cardoso, Leo Prates, Meire Serafim, Paulo Foletto, Pinheirinho,
Rafael Simoes, Rodrigo Gambale, Ruy Carneiro, Silvio Antonio, Weliton Prado, Yury
do Pareddo, Afonso Hamm, Augusto Puppio, Bebeto, Daiana Santos, Dani Cunha,
Diego Garcia, Domingos Savio, Dr. Jaziel, Dra. Alessandra Haber, Emidinho Madeira,
Filipe Martins, Henderson Pinto, Lucas Redecker, Luiz Lima, Mario Heringer, Marx
Beltrao, Messias Donato, Misael Varella, Professor Alcides, Reinhold Stephanes,
Renilce Nicodemos, Ricardo Abrao, Rosangela Moro e Samuel Viana.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N- 351, DE 2019
Apensado: PL n° 1.774/2020

Cria a Forga Nacional do Sistema Unico
de Saude (FN-SUS) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica autorizada a instituicdo da Forca Nacional do Sistema Unico
de Saude (FN-SUS) como programa de cooperacgao voltado a execugao de medidas
de prevencgao, assisténcia e repressao a situagdes epidemioldgicas, de desastres ou
de desassisténcia a populacao.

Paragrafo unico. Poderdo aderir voluntariamente a FN-SUS os entes

federados interessados, por meio de instrumento especifico.

Art. 2°. S&o atribui¢des do 6rgéo gestor da FN-SUS:

| - definir as diretrizes operacionais de atuacado da FN-SUS;

Il - convocar e coordenar a FN-SUS para atuar nos casos de declaracao
de emergéncia em saude publica de importancia nacional - ESPIN e em outras
situagdes de emergéncia em saude publica;

Il - definir os critérios e mecanismos para avaliar as solicitacdes de apoio
da FN-SUS por parte dos Estados, Municipios e Distrito Federal, quando esgotadas
suas capacidades de resposta em situagdes de emergéncia em saude publica;

IV - estabelecer as diretrizes de selecdo, educagdo permanente e
qualificagédo dos integrantes da FN-SUS;

V - manter cadastro de profissionais integrantes da FN-SUS atualizado a
serem convocados e mobilizados para atuagao sempre que se fizer necessario;

VI - manter cadastro de pesquisadores e especialistas em saude,
instituicées e servigos que comporao as respostas coordenadas as emergéncias em
saude publica;

VII - articular-se com as demais instancias do SUS na provisdo de forga
de trabalho, de logistica e de recursos materiais para assegurar a execug¢ao das
acdes de saude da FN-SUS;

VIIl - solicitar apoio de outros 6rgaos e entidades federais na

operacionalizagao da resposta as emergéncias em saude publica e desastres; e
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IX - celebrar contratos, convénios e instrumentos de cooperagdo para
assegurar a forga de trabalho, a logistica e os recursos materiais.

§ 1° Cabera ao Ministério da Saude coordenar o 6rgdo gestor da
FN-SUS.

§ 2° O ato de convocagao da FN-SUS contera os limites e prazo de sua

atuacao. ] , L .
Art. 3°. A FN-SUS sera formada por equipes de profissionais da Unido
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que atuardo em conjunto com as demais esferas de governo e instituicdes

envolvidas na resposta as situagdes de emergéncia em saude publica.

Art. 4°. Poderao compor a FN-SUS:

| — servidores ou empregados publicos de hospitais sob gestao federal
e hospitais universitarios federais;

Il — servidores ou empregados publicos do Ministério da Saude e
entidades vinculadas;

[l — pessoal contratado temporariamente por excepcional interesse
publico, nos termos da Lei n° 8.745, de 1993;

IV — servidores ou empregados publicos estaduais, distritais

ou municipais vinculados ao SUS dos entes que aderirem a FN-SUS;

V — profissionais dos hospitais filantropicos integrantes do Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do SUS (PROADI-SUS); e

VI — voluntarios com formagdo profissional adequada ao
enfrentamento da emergéncia.

§ 1° A participagdo na FN-SUS sera promovida de acordo com a

situagao que originou a declaragcao de ESPIN e a sua gravidade.

§ 2° No caso de servidores ou empregados publicos que nao integrem
0 quadro de pessoal do Ministério da Saude, a designagdo para compor o cadastro
de

profissionais integrantes da FN-SUS devera ser solicitada ao Ministério responsavel

pela gestdo de pessoas do Poder Executivo Federal.

§ 3° Os servidores ou empregados publicos vinculados aos Estados, ao
Distrito Federal ou aos Municipios serdo designados pelo érgéao gestor da FN-SUS

para composig¢ao da FN-SUS, apés indicagao prévia do ente federado respectivo.

§ 4° Os servidores e empregados publicos que integrarem a FN-SUS
serdo coordenados pelo orgao gestor da FN-SUS apenas enquanto durar sua
designagao, sem prejuizo de sua remuneragédo e do seu vinculo funcional com o

orgéao ou entidade de origem.

§ 5°. Os profissionais de saude liberados para atuacdo em missao pela

Forca Nacional do SUS n&o serdo obrigados a compensar as horas nao trabalhadas
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na instituicho empregadora, salvo disposicdo contratual em contrario que

especifique as condicbes de compensacao.

Art. 5°. Os servidores publicos federais convocados para atuar na FN-
SUS, quando afastarem-se da sua sede, fardo jus a diarias e passagens, nos
termos do que dispde o art. 58, da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Paragrafo unico. As despesas com diarias e passagens a que se refere o
caput correrdo a conta das dotagdes orcamentarias previstas para o Ministério da
Saude.

Art. 6°. Os servidores e empregados publicos designados para atuar na
FN-SUS trabalharédo de modo integrado com a diregéo estadual, distrital e municipal
do SUS.

Art. 7°. As Forgas Armadas, mediante autorizagdo do Presidente da
Republica, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho
de 1999, poderao oferecer instalagdes, recursos humanos, transporte, logistica e

treinamento de modo a contribuir com as atividades da FN-SUS.

Paragrafo unico. As despesas das operagdes das Forgcas Armadas, nos
termos do disposto do caput, serdo custeadas com dotagdes orcamentarias do
Ministério da Saude.

Art. 8°. Os hospitais integrantes do PROADI, mediante solicitagdo do
gestor nacional do SUS, poderdao oferecer instalacbes, recursos humanos,

transporte, logistica e treinamento de modo a contribuir com as atividades da FN-
SUS.

Art. 9°. Os drgaos e entidades federais, mediante ajuste com o 6rgao
gestor da FN-SUS, poderao oferecer instalagdes, recursos humanos, transporte,

logistica e treinamento de modo a contribuir com as atividades da FN-SUS.

Art. 10. Os entes federados que aderirem a FN-SUS poderao fornecer

recursos materiais e logisticos para sua operacionalizagao.

Art. 11. O Poder Publico destinara recursos orgamentarios especificos

para ativagcao e manutencédo da FN-SUS.

Art. 12. A FN-SUS podera ser convocada para integrar agdes

humanitarias e em resposta internacional coordenada, quando solicitado.
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Art. 13. Ato do orgao gestor da FN-SUS podera estabelecer condigdes

complementares para aplicagao deste Decreto.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 351, DE 2019.
(Apensado: PL n° 1.774/2020)

Cria a Forca Nacional do Sistema Unico de Saude
(FN-SUS) e da outras providéncias.

Autor: Deputado ALEXANDRE PADILHA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

l RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Alexandre Padilha, cria a
Forgca Nacional do Sistema Unico de Saude (FN-SUS) e da outras providéncias.

Segundo a justificativa do autor, “desde sua criacdao, a For¢a Nacional do SUS
realizou, com éxito, mais de 40 missoes de apoio a situagoes de desastres naturais (enchentes e
deslizamentos), no apoio a gestdo de grandes eventos (Rio+20 e eventos como Cirio de Nazaré,
Copa do Mundo e Olimpiadas 2016), desassisténcia (apoio a reorganizagdo da Rede de Ateng¢do
a Saude, como migragdo de haitianos em Roraima e assisténcia indigena) e atuagdo relacionada
a tragédias (incéndio em boate em Santa Maria/RS). (...) tendo em vista o importante papel
realizado pela For¢a Nacional do SUS desde sua cria¢do, auxiliando a populag¢do em casos de
situagoes epidemiologicas, desastres ou de desassisténcia a popula¢do, propomos a criagdo da
FNS-SUS por Lei, instrumento duradouro, de dificil revogagdo, para que lhe seja concedido um
carater mais definitivo”.

Ao projeto principal foi apensado o PL n° 1.774/2020, de autoria dos
Deputados Marcelo Ramos e outros, que dispde sobre a For¢ca Nacional de Saude.

O projeto tramita em regime de urgéncia (art. 155, RICD) e esta sujeito a
apreciacado do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Seguridade Social e
Familia; Finangas e Tributagao (art. 54 RICD) e Constituigdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD).

Na Comissao de Saude, a matéria foi aprovada nos termos do substantivo.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria .

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar de matéria
sujeita a deliberagéo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatério.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

Il VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53, Il)
e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacéao se fara por meio da analise da conformidade
da proposi¢ao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento
anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor” e como adequada “a
proposigao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei
de diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria anual”.

Com fulcro no art. 16 da Lei n° 8.080, de 1990, o Decreto n° 7.616, de 2011,
instituiu a Forca Nacional do Sistema Unico de Saude - FN-SUS. Portanto, proposta
regula em lei programa ja existente de cooperagéao, voltado a execugcao de medidas de
prevencao, assisténcia e repressado a situagdes epidemiologicas, de desastres ou de
desassisténcia a populagao, sem criar novas obrigagdes para o ente publico.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢gdes que importem
aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de
compatibilidade ou adequacao financeira e orgamentaria.

Em adicdo, o art. 1° § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e
financeira as proposigdes que impliquem aumento ou diminui¢gado da receita ou despesa
da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos, sua
forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria ndo tiver implicagdes
orgcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir no voto
final que a comiss&o nao cabe afirmar se a proposi¢cao é adequada ou nao.

1.1 Dos Apensados e Substitutivos

De forma semelhante a proposta principal, o PL n°® 1.774/2020 e o
Substitutivo aprovado pela Comissao de Saude dispbe sobre a Forgca Nacional do
Sistema Unico de Salde. Dessa forma, as observacdes afetas ao projeto principal
aplicam-se ao PL n° 1.774/2020 e ao Substitutivo aprovado pela Comissao de Saude.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

1.2 Conclusao

Em face do exposto, votamos pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria
do Projeto de Lei n° 351 de 2019 (principal), do PL n°® 1.774/2020 (apensado) e do
Substitutivo adotado pela Comissao de Saude (CSAUDE).

Sala da Comisséo, em 04 de junho de 2024.

e
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 351, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n° 351/2019, do PL n° 1.774/2020, apensado, ¢ do Substitutivo adotado pela
Comissao de Saude, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Vermelho e Fernando Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Delegado Fabio Costa, Fabio Teruel,
Florentino Neto, Hildo Rocha, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino,
Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Pedro
Paulo, Reinhold Stephanes, Sanderson, Sidney Leite, Ulisses Guimaraes, Abilio
Brunini, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Camila Jara, Capitao Augusto, Coronel Meira,
Dagoberto Nogueira, Fausto Pinato, Fldvio Nogueira, Gilberto Abramo, Gilberto
Nascimento, Gilson Daniel, Jadyel Alencar, Jodo Maia, Josenildo, Junior Mano, Kim
Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias, Luiz Philippe de Orleans e Braganga,
Marcelo Crivella, Otto Alencar Filho, Pastor Eurico, Pedro Westphalen, Sargento
Portugal, Sergio Souza e Z¢ Trovao.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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