COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 5.231, DE 2020
Apensados: PL n° 5.245/2020, PL n°® 5.477/2020, PL n° 102/2021, PL n°
103/2021, PL n° 107/2021, PL n° 1.538/2022, PL n° 1.464/2023 e PL n°
5.580/2023.

Veda a conduta de agente publico
ou profissional de segurancga
privada motivada por discriminagcao
ou preconceito de qualquer
natureza, notadamente de raga, cor,
etnia, religido, procedéncia
nacional, género ou orientagédo
sexual; determina a introducédo de
conteudos relacionados a Direitos
Humanos e combate ao racismo e
outras formas de discriminagdo em
cursos de capacitagdo de agentes
de seguranga publica e privada; e
da outras providéncias.

Autor: Senado Federal — Senador PAULO
PAIM

Relator: Deputado JUNIO AMARAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.231, de 2020, de autoria do Senador
Paulo Paim, tem como objetivo vedar a conduta de agente publico ou
profissional de seguranga privada motivada por discriminacdo ou
preconceito de qualquer natureza, notadamente de racga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, género ou orientagdo sexual; determina a introdugao
de conteudos relacionados a Direitos Humanos e combate ao racismo e
outras formas de discriminagdo em cursos de capacitagdo de agentes de
seguranga publica e privada; e da outras providéncias.

Para tanto, a proposicao altera o Decreto-lei n° 2.848, de
1940 e as Leis n° 8.078, de 1990; 7.716, de 1989; 13.869, de 2019; 7.102,
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de 1983; 7.289 de 1984; 9.264, de 1996; 9.266, de 1996; 9.654, de 1998;
13.022 de 2014 e 13.756 de 2018.

Em sua Justificativa, o Autor traz a seguinte argumentacéo:

A presente proposicao legislativa € decorréncia da Sugestdo n°
23, de 8 de setembro de 2020, apresentada a Comissédo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal, e
cuja relatoria avocamos na condicdo de Presidente dessa
Comissao.

A justificagdo da proposta, que acolhemos integralmente, mostra a
relevancia e gravidade da situagcdo que reclama a sua conversao
em proposicao legislativa, que adotamos na forma do presente
Projeto de Lei, em face da impossibilidade do funcionamento
regular da CDHLP.

Os fatos recentes ocorridos no Pais, ademais, fortalecem a
relevancia da proposi¢cédo, e reclamam a sua complementacgao,

que ora propomos.

Aprovado no Senado Federal, a proposicao foi recebida na
Camara dos Deputados em 21 de dezembro de 2020, por meio do Oficio n°
818/2020, com o objetivo de submissao para revisdo nos termos do art. 65
da Constituicdo da Republica.

Em 25 de fevereiro de 2021, a proposicao foi distribuida as
Comissbes de Direito do Consumidor (analise de mérito), Comisséo de
Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial (analise de meérito),
Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (analise
de mérito) e Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (analise de
mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados).

Quanto a sua tramitagdo, o regime é de prioridade e o
projeto esta sujeito a apreciagéo pelo Plenario da Camara dos Deputados.

Em 09 de margo de 2023, o despacho de distribuicdo foi
revisado pela presidéncia da Camara, encaminhando-a as Comissdes de
Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial (analise de meérito);
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (analise de mérito); e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (analise de mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados).

Conjuntamente, tramitam como apensados os projetos de
lei n® 5.245/2020, 5.477/2020, 102/2021, 103/2021, 107/2021, 1.538/2022,
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1.464/2023 e 5.580/2023.

A proposigao, antes da revisdo do despacho de distribuigao,
foi encaminhada a Comissao de Defesa do Consumidor, sendo designado
como relator o dep. Marcio Marinho. Contudo, apés a revisdo, a proposi¢cao
foi devolvida a CCP.

A partir de entao, o projeto foi novamente encaminhado as
Comissbes Permanentes. Dessa maneira, em 23 de abril de 2021, a
proposicdo foi recebida pela Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial, sendo designado como relator, em 21 de maio de 2021, o
dep. Orlando Silva.

Em 04 de agosto de 2021 foi apresentado requerimento de
audiéncia publica pelo relator, o qual foi aprovado em 18 de agosto do
mesmo ano.

Apods a audiéncia, o relator apresentou seu parecer em 05
de maio de 2022, sem, contudo, ser votado. Ao final da Legislatura, o dep.
Orlando Silva deixou de ser relator e, em 25 de maio de 2023, a dep.
Reginete Bispo foi designada como relatora da matéria.

Novamente, foi apresentado e aprovado um requerimento
de audiéncia publica para instrugdo da matéria, proposto pela relatora e
realizado no més de setembro de 2023 na Comissao de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial.

Por fim, a relatora apresentou seu parecer em 08 de agosto
de 2023 e o retificou em 29 de setembro de 2023, pela aprovagéo do
projeto principal e pela rejeicdo de todos os apensados, o qual foi
deliberado e aprovado pela Comissdao mencionada em 2024, sendo
posteriormente distribuido e recebido pela Comissao de Segurancga Publica
e Combate ao Crime Organizado.

E o relatério.

— VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise foi distribuido a Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado por tratar de matéria

pertinente aos temas do Colegiado, conforme diposto nas alineas do inciso
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XVI, art. 32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Analisando o mérito, a proposi¢ao principal visa inovar na
legislacdo que trata de diversas matérias atinentes a area da seguranca
publica e privada, organizando-se basicamente em dois capitulos.

Em seu primeiro capitulo, os dispositivos objetivam a vedar
a atuagcdo de agentes publicos, civis ou militares, motivada por
discriminacdo ou preconceito de qualquer natureza, especialmente as de
raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, género ou orientagao
sexual.

Concomitantemente, elenca-se um rol de acdes vedadas
aos agentes de seguranga publica e profissionais de seguranga privada,
como ofender ou agredir pessoa, aplicar desnecessario rigor ou
desrespeitar a dignidade da pessoa humana. No caso de ocorréncia dessas
acdes, a proposicao inova em no ambito penal da Lei de Crimes Raciais e
na Lei de Abuso de Autoridade.

Contudo, verifica-se que as acbes discriminatérias
mencionadas nesse capitulo, tanto na vedagao quanto na criminalizacéo, ja
sdo tratadas na legislagao, tanto no Cédigo Penal quanto no Codigo Penal
Militar, na Lei de Abuso de Autoridade e em demais leis afins.

E importante frisar que o ordenamento juridico e as
instituicdes policiais ndo coadunam com praticas discriminatérias, o que
também se verifica no contexto da seguranga privada. Tais condutas sao
repudiadas e criminalizadas nas leis ja citadas, sendo combatidas pelas
respectivas corregedorias das instituigdes publicas.

Na Lei n°® 13.675, de 2018, que traz os principios da Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, tem-se principios que
tratam da protecédo dos direitos humanos, da dignidade da pessoa humana
e a explicitacdo do uso comedido e proporcional da forga. Igualmente,
constam na lei mencionada dezenas de diretrizes que vao desde a
formagdo e capacitagdo continuada e qualificada dos profissionais de
seguranga publica até o incentivo ao desenvolvimento de programas e
projetos com foco na promog¢do da cultura de paz, na seguranga
comunitaria e na integracdo das politicas de seguranga com as politicas

sociais existentes em outros 6rgaos e entidades nao pertencentes ao
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sistema de segurancga publica.

Tornar regra a excegdo de casos que nao seguem o0S
procedimentos policiais e a legislagdo que trata da seguranga publica e
privada é um completo equivoco, colocando inclusive em questionamento a
existéncia das corporagdes de seguranga de nosso pais.

Nas instituicbes policiais, as corregedorias exercem um
papel fundamental e sdo exemplares nas apuragbes e consequentes
sang¢des de condutas que violam os procedimentos policiais e a legislagao
penal. Ora, um policial que comete injuria ou constrangimento ilegal tera
sua conduta apurada e estara passivel de responder a procedimentos
administrativos e judiciarios.

Contrariamente, o que se verifica no Brasil € o retrocesso
do avanco da bandidolatria em decisbes que refletem uma escalada do
ativismo judicial em restringir os préprios instrumentos de execugdo da
atividade policial, como a abordagem policial, o uso de algemas, o uso da
forca e até mesmo a apreensao de entorpecentes.

Essa bandidolatria, somado a um garantismo penal
falseado, resultam em uma das maiores criminalidades do mundo, com
indices altos de violéncia, os quais afetam n&o s6 a letalidade, como
também a mortalidade policial’.

Segundo os indicadores do Ministério da Justica e
Seguranca Publica de 2023, ocorreram 192 mortes violentas e 133
suicidios de profissionais de segurancga publica.

E por essa razdo que existiram medidas propositivas e de
fato preocupadas com a gestdo da segurancga publica e privada no Brasil,
as quais resultaram na criacdo do Sistema Unico de Seguranga Publica e
também do Fundo Nacional de Segurancga Publica.

Somado a isso, projetos que tornam a legislagcdo mais

! Os Promotores de Justica Diego Pessi e Leonardo Giardin, no livro ‘Bandidolatria e
Democidio’, constatam essa realidade da seguinte forma: “Contando com efetivo reduzido,
treinamento precario, remuneragdo de fome e equipamento defasado, os policiais brasileiros
séo lancados diariamente numa guerra assimétrica (na qual lhes cabem todas as obrigacdes e
nenhum direito), com a missdo de defender a populagédo atonita diante de indices de violéncia
que superam os registrados em zonas de conflito. No cumprimento do dever, esses guerreiros
tombam as centenas, mas sua bravura e heroismo jamais sdo reconhecidos” (PESSI, Diego;
SOUZA, Leonardo Giardin de. Bandidolatria e democidio. Sdo Luis: Resisténcia Cultural,
2017).
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rigorosa foram aprovados na Cémara dos Deputados, como o Pacote
Anticrime em 2019, o fim das saidas temporarias e a criminalizacdo dos
dominios de cidade pelo chamado Novo Cangaco.

Igualmente, o Governo Bolsonaro, atento a esse abismo da
violéncia, que apenas aumentou durante os governos de esquerda,
apresentou metas claras no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (2021-2030) com a finalidade de reduzir tanto os indices de
violéncia, como as taxas de homicidio, quanto o indice de mortalidade
policial. Portanto, exemplifica uma politica publica na area da segurancga
publica com objetivos, metas e diretrizes concretas e ndo baseadas em
uma ideologia bandiddlatra.

Na mesma linha e em um raciocinio propositivo, apontamos
proposi¢cdes que se atentam em aperfeicoar a legislagdo e superar
problemas da seguranga publica envolvendo a violéncia, bem como as
vitimas de crimes, 0 amparo e seguranga juridica aos profissionais da area
e também o aperfeicoamento do combate aos crimes violentos no pais,
todas enviadas ao Congresso em 2022 como partes da atuagdo do
Ministério da Justica e Seguranga Publica do Governo Bolsonaro:

1. Projeto de Lei n° 731, de 2022: dispbe sobre garantias

minimas as vitimas de crimes;
2. Projeto de Lei n° 732, de 2022: aperfeicoa a legislacao
penal para fortalecer o combate a criminalidade violenta
— projeto que tive a satisfagao de relatar nesta Comisséao
de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado;
e

3. Projeto de Lei n°® 733, de 2022: visa garantir maior
amparo juridico aos integrantes dos oOrgaos de
seguranga publica.

Quanto aos dispositivos do segundo capitulo da proposigao,
as corporacgodes policiais ja tratam em sua formacéo dos direitos humanos e
demais direitos fundamentais consolidados no art. 5° da Constituicao da
Republica.

E, como as instituicdes policiais e também as escolas de

formagédo de segurancga privada ndo se baseiam em ideologias, mas em
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manuais e nos melhores métodos procedimentais das respectivas areas da
segurancga, reafirmamos que ha sim uma formagdo e aperfeicoamento
profissional em concordancia com os direitos fundamentais.

Logo, o segundo capitulo da proposigao visa corroborar
com uma inflagcdo legislativa desnecessaria que pretende instituir novas
modificagdes legais, mesmo que estas ja estejam presentes nas realidades
das institui¢des policiais e das escolas de formag&o da segurancga privada.

Inclusive, mencionamos a Agéo Estratégica 10 disposta no
Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (2021-2030)
formulado pelo Governo Bolsonaro, a qual visa aperfeicoar as atividades de
segurancga publica por meio da melhoria da capacitagcdo e da valorizagao
dos profissionais, do ensino e da pesquisa em temas finalisticos e
correlatos.

Paralelo a isso, ndo se tem uma legislagdo necessaria para
tratar da abordagem policial, o uso da forga e da arma de fogo, a mencionar
o Projeto de Lei n° 179, de 2003, em tramitagdo ha mais de uma década na
Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial,
costumeiramente presidida por deputados federais de esquerda.

E, por essas razbes, seguimos com uma avassaladora
insegurancga juridica que atinge a sociedade e todos os agentes e
profissionais da seguranga publica e privada diante do avango de
determinagdes oriundas do ativismo judicial nessas matérias.

Acerca das proposi¢cdes apensadas, estas tém objetos
semelhantes e na mesma ideia legislativa da principal, pelo que igualmente

discordamos e contrapomos no mérito.

Assim, em face de todo o exposto, votamos pela rejeigdo do

Projeto de Lei n°® 5.231, de 2020, e todos seus apensados.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2024.

Deputado JUNIO AMARAL — PL/MG
RELATOR
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