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Oficio N2 2142/2024/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados
Paldcio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacg&o n2 1.132/2024 — Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 73/2024, de 13 de maio de 2024, que versa
sobre o Requerimento de Informacdao em epigrafe, encaminho a documentagcdo anexa contendo as informacgdes prestadas
pela Secretaria de Educagdo Basica — SEB, pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagcdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdao — Secadi e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep acerca do
"Brasil ndo ter atingido a meta de 95% de criangas matriculadas no ensino fundamental, pela 12 vez desde o ano de 2016, e
para esclarecer o fato de o pais contar com cerca de 9,3 milhdes de pessoas com mais de 15 anos que ndo sabem ler nem
escrever, segundo dados do IBGE".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educacao

Anexos: | - Nota Técnica n2 165/2024/DPDI/SEB/SEB (4878599);
Il - Nota Técnica n? 332/2024/GAB/SECADI/SECADI (4930075); e
Il - Nota Técnica n® 8/2024/CGEE/DIRED-INEP (4880523).

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da Educagido, em 11/06/2024,
as 18:42, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educac&o.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23123.002816/2024-62 SEl n2 4935025



Ministério da Educacao

Nota Técnica n2 165/2024/DPDI/SEB/SEB
PROCESSO N¢ 23123.002816/2024-62
INTERESSADO: ASPAR/MEC

ASSUNTO
Requerimento de Informacao n? 1.132, de 2024.
1. REFERENCIAS
1.1 Constituicdo Federal de 1988.
1.2. Lei Federal n? 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE).
1.3. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n® 9.394/96.
2. SUMARIO EXECUTIVO
2.1. Trata-se da manifesta¢cdo da Secretaria de Educagdo Basica (SEB), conforme solicitado no Oficio Circular n2

197/2024/ASPAR/GM/GM-MEC (4838930), que encaminha o Requerimento de Informagdo n?® 1.132, de 2024 (SEI 4838879),
de autoria da Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados, que solicita informagdes sobre "o Brasil ndo ter atingido a
meta de 95% de criangcas matriculadas no ensino fundamental, pela 12 vez desde o ano de 2016, e para esclarecer o fato de o
pais contar com cerca de 9,3 milhdes de pessoas com mais de 15 anos que ndo sabem ler nem escrever, segundo dados do
IBGE".

3. ANALISE

3.1. Conforme solicitado por meio do Requerimento de Informacdo n? 1.132, de 2024 (SEI 4838879), esta
Secretaria de Educagdo Basica (SEB), por meio de sua Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educagdo Integral Basica (DPDI),
ouvidas as suas Coordenacdes-Gerais, manifesta-se conforme segue, em relacdo ao solicitado:

1) Quais razdes justificam a omissdo do Governo Federal em deixar de cumprir a meta e ndo matricular pessoas entre 6 e 14
anos no ensino fundamental?

1) Como o Ministério da Educagdo esta trabalhando para garantir que todos os cidaddos brasileiros, especialmente na
regido Nordeste, tenham acesso a uma educagdo de qualidade, independentemente de sua idade?

IIl) Quais sdo as estratégias atuais para corrigir essa tendéncia e garantir que a meta de matricula no ensino fundamental
seja atingida nos préximos anos?

IV) Existem programas especificos destinados a fornecer oportunidades de educagdo para adultos que ndo tiveram a chance
de aprender a ler e escrever quando eram mais jovens?

V) Como o governo justifica o alto indice de pessoas ndo matriculados e analfabetos na regido nordeste?

3.2. Inicialmente, cumpre destacar que o ensino fundamental integra o maior percurso dentro da educagdo basica,
e se constitui como um nivel de ensino que atende criangas e adolescentes de seis a quatorze anos, dividido em anos iniciais,
do 12 ao 59 ano, e anos finais, do 62 ao 92 ano, tendo por objetivo, segundo a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), a formacdo
basica do cidaddo, mediante:

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagdo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

3.3. Ademais, o ordenamento juridico brasileiro confere ao direito a educacdo papel de relevancia, impondo a
Administragdo Publica o encargo de assegurar, com politicas publicas efetivas, o amplo acesso aos estabelecimentos de
ensino. Para tanto, o dever do Estado de prestar o servico de educac¢do exige a colaboragdo reciproca entre os entes
federados, que deverao atuar de modo integrado, cada um em sua esfera de atribui¢do, de acordo com disposto no art. 211
da Constituicdo Federal (CF).

3.4. Mas especificamente, a Lei Federal n? 9.394/96 preconiza, no seu Titulo IV, os preceitos da organizagdo da
educacdo nacional. Nos artigos 99, 10 e 11 sdo explicitadas as atribui¢cdes especificas da Unido, dos Estados e dos Municipios.
Importa frisar que o inciso VI do Art. 10 define como incumbéncia dos Estados "assegurar o ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem" e que o inciso V do artigo 11 define como incumbéncia dos
Municipios "oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a



atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e
desenvolvimento do ensino". O inciso 99, que trata das incumbéncias da Unido ndo faz qualquer referéncia a tal tipo de
atribuicdo, definindo seu papel no campo da "assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento dos seus sistemas de ensino" e no estabelecimento de "competéncias e diretrizes para a
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que nortearao os curriculos e seus conteddos minimos, de modo
a assegurar formagdo bdsica comum".

3.5. Em relagdo a oferta do ensino fundamental, entre os resultados do Censo Escolar 2023, divulgados pelo
Ministério da Educac¢do (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), destacam-se
0s seguintes:

Anos Iniciais (12 ao 52 ano)

* 68,0% das escolas de educagdo basica (121,4 mil) oferecem alguma etapa do ensino fundamental. Dessas,
103,8 mil oferecem os anos iniciais;

¢ H3 quase duas escolas de anos iniciais para cada escola de anos finais: 61,8 mil escolas oferecem a ultima
etapa do fundamental;

e Com 10,0 milhGes de alunos, a rede municipal tem uma participa¢do de 69,5% no total de matriculas dos
anos iniciais e concentra 86,1% dos alunos da rede publica;

¢ Nos anos iniciais, 19,3% dos alunos frequentam escolas privadas. A rede privada cresceu 1,1% entre 2022
e 2023;

® 22,6% dos estabelecimentos que oferecem anos iniciais tém até 50 alunos e apenas 14,8% tém mais de
500;

® 99,4%2 da populagdo de 6 a 14 anos frequenta escola: na faixa etaria de 6 a 10 e de 11 a 14 anos, o
atendimento é de 99,5%2 e de 99,4%2, respectivamente.

Anos Finais (62 ao 92 ano):

¢ Foram registradas 11,6 milhGes de matriculas nos anos finais do ensino fundamental em 2023, uma queda
de 1,8% no ultimo ano. Movimento ja esperado em fun¢do do aumento das taxas de aprova¢dao no
periodo da pandemia de Covid-19;

e Com 4,6 milhdes de alunos, a rede estadual tem uma participagdo de 39,5% no total de matriculas dos
anos finais, dividindo a responsabilidade do poder publico nesta etapa de ensino com os municipios, que
possuem 5,1 milhGes de alunos (44,0%);

¢ Nos anos finais, 16,3% dos alunos frequentam escolas privadas;

¢ 11,7 milhdes de alunos frequentam os anos finais do ensino fundamental e 99,9% desses estudantes
frequentam o turno diurno;

¢ O ensino fundamental é a maior etapa de toda educag¢do basica com 26,1 milhGes de alunos.
3.6. Isso posto, responde-se as perguntas contidas no Requerimento de Informagdo supra.

1) Quais razoes justificam a omissdao do Governo Federal em deixar de cumprir a meta e ndo matricular pessoas entre 6 e
14 anos no ensino fundamental?

3.7. Inicialmente, a questdo apresentada no requerimento parece apresentar um equivoco normativo e
procedimental: ndo cabe ao governo federal ou ao Ministério da Educa¢do "matricular pessoas entre 6 e 14 anos no Ensino
Fundamental". Deste modo, ndo enxergamos que possa haver "omissdo do governo federal" numa agdo que ndo é sua
responsabilidade. Como se pode depreender dos dispositivos estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB n2 9.394/96), sdo os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os entes responsaveis por assegurar a oferta
de ensino fundamental e a matricula dos estudantes nesta etapa, materializando o direito de acesso a Escola.

3.8. Assim, afastamos de pronto a hipdtese que parece emergir da pergunta formulada, segundo a qual o
Ministério da Educagdo deveria ter realizado ato administrativo de matricula de estudantes ou de operagdo direta da oferta
de Educacgdo Basica. O que cabe ao Ministério da Educagdo nessa esfera normativa é a assisténcia técnica e financeira aos
entes subnacionais para que cumpram suas atribui¢des legais e assegurem a oferta educacional definida na legislagdo.

3.9. Reposicionando a pergunta apresentada no requerimento, podemos - a partir do conjunto robusto de
pesquisas educacionais nacionais e internacionais - apresentar possiveis razées que podem ter impactado as capacidades
estatais dos estados, dos municipios e do Distrito Federal. Tais investiga¢des, realizadas no Brasil, em outros paises da
América Latina e também em contextos diversos como a América do Norte, a Europa Ocidental e os paises do Leste Asidtico,
demonstraram que a pandemia produziu efeitos que devem ser duradouros no engajamento escolar e nas taxas de cobertura
e matricula na educagdo bdasica, fundamentalmente em razdo de quatro fatores: a) o aprofundamento de situagdes de
miséria, pobreza e desigualdade material - fortes preditores da decisdo das familias em manter seus filhos na escola ou ndo;
b) efeitos desagregadores e produtores de maior vulnerabilidade de vinculos familiares, a partir das situagdes de morte e
adoecimento (fisico ou mental) que emergiram com a pandemia de Covid-19; c) a perda (ou forte enfraquecimento) do
vinculo dos estudantes com a escola, em funcdo da interrupcdo completa ou parcial do atendimento escolar durante o


https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2023/apresentacao_coletiva.pdf

periodo mais critico da pandemia e d) a resposta heterogénea e desigual do poder publico nas a¢des de suporte, assisténcia
e estruturagao dos sistemas de ensino para a retomada das aulas presenciais.

3.10. S3o razdes conjunturais que devem ser enfrentadas ao longo de pelo menos uma década, ja que as
criangas que estavam matriculados na educagdo infantil e no ensino fundamental nos dois anos em que o mundo inteiro
viveu a Pandemia permanecerdo em nossas escolas publicas até 2.034.

11) Como o Ministério da Educagdo esta trabalhando para garantir que todos os cidaddos brasileiros, especialmente na
regidao Nordeste, tenham acesso a uma educac¢do de qualidade, independentemente de sua idade? Ill) Quais sdo as
estratégias atuais para corrigir essa tendéncia e garantir que a meta de matricula no ensino fundamental seja atingida
nos préximos anos?

3.11. O Ministério da Educagdo, no desempenho das fungdes e atribui¢cdes do poder publico federal em matéria de
educacao, visa a formulagdo das politicas publicas e a implementacao de programas e projetos educacionais, estipulando as
diretrizes, os objetivos e a abrangéncia de suas a¢Oes, coordena a Politica Nacional de Educagdo, e estda empenhado na
construcao de uma agenda que proporcione uma educac¢do brasileira de qualidade, por meio de programas e politicas
educacionais. Considerando que o questionamento apresentado no requerimento ndo especificou qual etapa, modalidade
ou nivel educacional a que se refere, importa sinalizar que esta Nota Técnica restringe-se aos aspectos da Educagdo Basica
regular. Informagdes relativas as a¢des do Ministério da Educagdo nas demais modalidades da educagdo basica e ao ensino
superior devem ser buscadas nas demais Secretarias do Ministério da Educagdo e em suas autarquias.

3.12. No que tange a Educag¢do Basica Regular, o Ministério da Educagdo atua por meio da assisténcia financeira aos
entes e também por meio da assisténcia técnica. Para alcangar informacdes detalhadas sobre a assisténcia financeira aos
entes subnacionais e compreender a distribuicdo regional desses valores, sugerimos que sejam consultados os dados
disponiveis junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. Sobre as ag¢des de assisténcia técnica,
destacamos, a seguir, os principais programas em andamento.

Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA)

3.13. Instituido pelo Governo Federal em 12 de junho de 2023, por meio do Decreto n? 11.556/2023,
visando garantir que 100% das criangas brasileiras estejam alfabetizadas ao fim do 22 ano do ensino fundamental, conforme
previsto na meta 5 do Plano Nacional de Educagdo (PNE); além de garantir a recomposicdo das aprendizagens, com foco na
alfabetizagcdo, de 100% das criangas matriculadas no 39, 42 e 52 anos, tendo em vista o impacto da pandemia para esse
publico, visa conjugar esforcos das diferentes esferas de governo para o enfrentamento das baixas taxas de alfabetizacdo dos
sistemas publicos de ensino, que se agravou durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais em virtude da pandemia
da Covid-19. Em 2021, 2,8 milhdes de criangas concluiram o 22 ano do ensino fundamental, e dados da pesquisa Alfabetiza
Brasil, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), revelam que 56,4% dos
alunos foram considerados ndo alfabetizados pelo seu desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB)
daquele ano.

3.14. O Compromisso tem como premissa o protagonismo das redes de educagdo basica na condugdo das suas
politicas de alfabetizacdo e o fortalecimento do Regime de Colaborag¢do federativa em Educagdo, preconizado pelo art. 211
da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, o Compromisso preconiza o papel dos estados na coordenacdo e articulacao
territorial das politicas locais de alfabetizagdo, em apoio as redes municipais.

3.15. Para impulsionar as iniciativas existentes de colaboragdo federativa no campo da alfabetizacdo e expandi-las
para os demais estados, a Unido coordenara nacionalmente o Compromisso e prestara assisténcia técnica e financeira aos
entes subnacionais, em cumprimento as fungdes redistributiva e supletiva também previstas no aludido art. 211 da
Constituicdo, respeitando, ainda, as trajetdrias e peculiaridades locais e regionais.

3.16. A destinagdo dos recursos estd condicionada a adesdo de estados e municipios ao Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada - CNCA. Apds o periodo de adesdo ao Compromisso, as unidades federativas que aderiram estdo
elaborando suas politicas de alfabetizagdo e os municipios entdo optardo por aderir integral ou parcialmente, ou ndo, a
politica estadual. Nos dois ultimos casos, o municipio devera elaborar a sua politica de alfabetiza¢ao.

3.17. Para tal foi instituido o Plano de A¢bes do Territério Estadual (PATE), de vigéncia anual, como instrumento
auxiliar do quarto ciclo do PAR (2021-2024) para a implementacdo de acbes do CNCA em regime de colaboragdo
tripartite entre Unido, Estados e Municipios para atendimento das demandas do territério estadual. O PATE tem como
objetivo levantar e consolidar as demandas do territdrio estadual por acdes do CNCA a serem implementadas pelos estados
em parceria com 0s municipios, com apoio técnico e financeiro da Unido.

3.18. A assisténcia financeira da Unido correra por conta das dotacGes consignadas na Lei Orcamentaria Anual ao
Ministério da Educagdo e as suas entidades vinculadas, conforme a sua drea de atuacgdo, observados a disponibilidade e os
limites estabelecidos na legislagdo orcamentdria e financeira (art. 35 do Decreto 11.556, de 2023). O aporte financeiro
ocorrera no ambito do Plano de Ag¢des Articuladas — PAR e do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.

Programa Escola em Tempo Integral

3.19. O Programa Escola em Tempo Integral engloba um conjunto de estratégias, coordenadas pelo Ministério da
Educacdo, para viabilizar o alcance da meta 06 do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (Lei n? 13.005/2014), politica de
Estado construida pela sociedade e aprovada pelo parlamento brasileiro.



3.20. A ampliagdo do tempo integral igual ou superior a 7 horas diarias ou 35 horas semanais tem como finalidade a
perspectiva do desenvolvimento e formagao integral de bebés, criangas e adolescentes a partir de um curriculo intencional e
integrado, que amplia e articula diferentes experiéncias educativas, sociais, culturais e esportivas em espacgos dentro e fora
da escola com a participagdo da comunidade escolar.

3.21. O Programa prevé assisténcia técnica-pedagdgica e financeira aos estados, municipios e Distrito Federal e tem
como ponto de partida a adesdao ao mecanismo de fomento financeiro para a criagdo de matriculas de tempo integral.

3.22. A adesdo ao Programa e o recebimento dos recursos ndo solucionam, contudo, o complexo desafio de
organizagdo, gestdo e implementac¢do da educagdo integral em jornada ampliada na rede de ensino.

3.23. Para assegurar a qualidade e a equidade na oferta do tempo integral, o Programa foi estruturado em 6 eixos -
Acompanhar, Ampliar, Formar, Fomentar, Entrelacar e Estruturar, articulando uma série de acgles estratégicas,
disponibilizadas a todos os entes federados.

3.24. O governo federal reconhece o cendrio desafiador e age com urgéncia para ampliar a oferta de matriculas em
tempo integral as criangas e jovens brasileiros. Para isso, disponibiliza um orcamento inicial de RS 4 bilhdes, para que estados
e municipios possam ampliar as matriculas em tempo integral em suas redes. O programa é destinado a todos os entes
federados, que poderdo aderir ao Programa e pactuar metas junto ao MEC.

3.25. Das 5.595 redes de educagdo estaduais e municipais existentes no Brasil, 5.090 (91%) aderiram ao Programa
Escola em Tempo Integral e, 4.716 (84,3%) pactuaram matriculas de tempo integral para o ciclo 2023/2024, totalizando um
montante de 1.000.548 matriculas.

Escola das Adolescéncias

3.26. Trata-se de uma politica, em desenvolvimento, para o fortalecimento dos anos finais do ensino fundamental, a
ser lancada ao final do primeiro semestre do corrente ano, com o objetivo de apoiar a constituicdo de uma rede de
articulagdo e do fortalecimento do regime de colaboragdo para apoiar as transigées entre as etapas, dos anos iniciais para os
anos finais, e dos anos finais para o ensino médio, ampliando a qualidade do atendimento educacional aos estudantes
adolescentes, a partir do aprimoramento da gestdo, da mediagdo docente e do fortalecimento do curriculo, ajudando a
constituir uma escola que prioriza o acolhimento e o desenvolvimento integral dos estudantes, em seus aspectos afetivos,
psicossociais e emocionais, reconhecendo a importancia do clima escolar para a melhoria da aprendizagem e das trajetdrias
de sucesso dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental.

3.27. Entre os principios do Programa Escola das Adolescéncias, ressalta-se a articulagdo interfederativa, o
reconhecimento e valorizacdo das caracteristicas e singularidades dos educandos e educandas adolescentes e das
especificidades de seus processos de aprendizagem e desenvolvimento, a promog¢do da equidade educacional, considerados
0s aspectos socioecondmicos, étnico-raciais, o respeito a autonomia pedagdgica do professor e das instituicdes de ensino, o
compromisso com o desenvolvimento profissional dos educadores que atuam nos anos finais do ensino fundamental da
educacdo bdsica e a promogdo e o reconhecimento de boas praticas pedagdgicas e de gestdo.

3.28. Assim, a proposta em comento estrutura-se em trés eixos: (1) Governanca; (2) Desenvolvimento Profissional e
(3) Organizagao Curricular e Pedagodgica.

Pacto Nacional pela Recomposi¢do das Aprendizagens

3.29. O Pacto Nacional pela Recomposi¢do das Aprendizagens, a ser instituido no semestre do corrente ano, tem a
finalidade de garantir o direito a aprendizagem dos estudantes brasileiros por meio da superacdo das defasagens de
aprendizagem, em especial, no contexto pds-pandemia da Covid-19. A garantia da aprendizagem adequada é um direito
constitucional previsto no artigo 205 da Constituicdo Federal. A Lei Federal n? 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de
Educagdo (PNE), reafirmou esse direito e estabeleceu a meta 7, que visa universalizar o acesso a educa¢do bdsica de
qualidade, com avaliagdo e certificacdo em regime de colaboragdo entre os entes federados. A educagcdo é um direito
fundamental que possibilita o desenvolvimento pleno do ser humano, garantindo sua cidadania, sua participagdo na vida

social e econdmica e o seu acesso ao mundo do trabalho.

3.30. Para alcangar a meta 7 do PNE, é necessdrio o envolvimento de todos os entes federados, com a definigao de
politicas publicas estruturantes e a destinagdo de recursos suficientes para a implementacgdo destas politicas. A construcdo de
uma politica nacional com foco na superagdo das defasagens de aprendizagens é um desafio necessario para a melhoria da
educacdo basica brasileira.

3.31. Com objetivo de atuar no enfrentamento desse problema, o Pacto Nacional pela Recomposi¢do das
Aprendizagens propde eixos que subsidiam os entes subnacionais, observando a competéncia do Ministério da Educacdo no

que se refere a elaboracdo de diretrizes e orientagdes e a oferta de assisténcia técnica para a estruturagdo e a
implementacao de acdes de efetivacao da garantia do direito a aprendizagem.

3.32. Como explicitado acima, estd em fase final a elaboragdo de uma politica voltada para os estudantes dos anos
finais do ensino fundamental (62 ao 92 ano), com o objetivo de garantir o acesso e a permanéncia dos educandos nos anos
finais do ensino fundamental, mediante preveng¢do e combate a evasdo e ao abandono escolar; garantir a conclusdo do
ensino fundamental na idade adequada, mediante prevencao e combate a distor¢do idade-série; garantir aos educandos o
atingimento de padrdes adequados de aprendizagem, considerando métricas e indicadores definidos pelo Inep; incentivar,
apoiar e reconhecer estratégias inovadoras de organizacao curricular, pedagogica e de gestdo escolar nos anos finais do



ensino fundamental; e fortalecer a gestdo democratica, o protagonismo estudantil e a relagdo entre a escola, sua
comunidade e o territdrio em que estd inserida.
IV) Existem programas especificos destinados a fornecer oportunidades de educag¢do para adultos que ndo tiveram a

chance de aprender a ler e escrever quando eram mais jovens? V) Como o governo justifica o alto indice de pessoas nao
matriculados e analfabetos na regido nordeste?

3.33. Quanto a pessoas que ndo tiveram acesso a alfabetizacdo na idade adequada, ou seja, durante o ensino
regular, informamos que ndo compete a Secretaria de Educagdo Basica este campo da politica educacional. Assim, sugerimos
gue o questionamento seja direcionado a Secretaria de Educag¢do Continuada, Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, Diversidade
e Inclusdo (Secadi).

4. CONCLUSAO

4.1. Ante o exposto, a Secretaria de Educagdo Bdsica (SEB), ouvida a Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educagdo
Integral Basica (DPDI) e suas Coordenac¢des-Gerais, coloca-se a disposicdo para demais esclarecimentos que se fizerem
necessarios e reforga o seu compromisso em fortalecer politicas publicas que se concentrem em garantir o acesso equitativo
a educacgao, com medidas direcionadas para superar as desigualdades regionais e socioeconémicas.

A consideracdo superior.

ALEXSANDRO DO NASCIMENTOS SANTOS
Diretor de Politicas e Diretrizes da Educagdo Integral Bésica

De acordo. Encaminhe-se.

KATIA HELENA SERAFINA CRUZ SCHWEICKARDT
Secretaria de Educagdo Bdasica

Documento assinado eletronicamente por Alexsandro do Nascimento Santos, Diretor(a), em 14/05/2024, as 18:05,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt, Secretario(a), em 16/05/2024, as
16:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 4878599 e o cddigo CRC
EBD1310F.

Referéncia: Processo n? 23123.002816/2024-62 SEl n2 4878599



Ministério da Educagao

Nota Técnica n2 332/2024/GAB/SECADI/SECADI
PROCESSO N2 23123.002816/2024-62
INTERESSADO: COMISSAO DE EDUCAGCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
ASSUNTO

0.1. Esclarecimentos sobre o ndo cumprimento, pelo Brasil, da meta de matricular 95% das criangas no ensino fundamental, uma
ocorréncia pela primeira vez desde 2016. Adicionalmente, sdo requeridas informagdes sobre o analfabetismo que afeta 11,4 milhdes de
brasileiros com idade igual ou superior a 15 anos, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

1. REFERENCIAS

1.1. Requerimento de Informagdo n2 1.132, de 2024 (4838879).
2. SUMARIO EXECUTIVO
2.1. Trata-se de resposta ao Oficio Circular n? 197/2024/ASPAR/GM/GM-MEC (4838930), que encaminha o Requerimento de

Informagdo n2 1.132 de 2024 (4838879) da Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados. O requerimento solicita esclarecimentos acerca
do ndo cumprimento, pela primeira vez desde 2016, da meta de matricular 95% das criangas no ensino fundamental, bem como informagdes
sobre os aproximadamente 11,4 milhGes de brasileiros com 15 anos ou mais n3do alfabetizados, segundo os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

3. ANALISE

3.1. O requerimento em analise busca esclarecimentos sobre o ndo cumprimento, pelo Brasil, da meta de matricular 95% das
criangas no ensino fundamental desde 2016, além de informagdes sobre o analfabetismo que afeta aproximadamente 11,4 milhdes de
brasileiros adultos, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

3.2. Em resposta ao Requerimento de Informagdo n2 1.132, de 2024, a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo de Jovens
e Adultos, Diversidade e Inclusdo, por meio da Diretoria de Politicas de Alfabetizacdo e Educagdo de Jovens e Adultos, manifesta-se em
conformidade com suas competéncias estabelecidas.

3.3. A seguir, apresentamos as indagacdes do requerimento supracitado e as respectivas respostas desta diretoria:

3.4. 1) Como o Ministério da Educacgdo esta trabalhando para garantir que todos os cidaddos brasileiros, especialmente na regido
Nordeste, tenham acesso a uma educagao de qualidade, independentemente de sua idade?

3.5. O Ministério da Educagdo (MEC), atuando como 6rgdo publico federal, formula e implementa politicas publicas educacionais
para a educacdo basica regular e para a educagdo de jovens e adultos (EJA). Comprometido com a promogdo de uma educagdo de qualidade
em todo o territorio nacional, o MEC desenvolve e implementa programas tais como o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) para a alfabetizagdo
de jovens, adultos e idosos. Além disso, o Ministério esta preparando o langamento do Pacto Nacional pela Superagdo do Analfabetismo e
Qualificagdo da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), cujos detalhes sdo expostos no item IV.

3.6. 111) Quais sdo as estratégias atuais para corrigir essa tendéncia e garantir que a meta de matricula no ensino fundamental seja
atingida nos préximos anos?

3.7. A implementagdo do Pacto Nacional para a Superagdo do analfabetismo e qualificagdo da EJA pretende elevar a escolaridade de
jovens e adultos ampliando o nimero de matriculas ndo apenas no ensino fundamental, mas em todas as etapas da EJA.

3.8. IV) Existem programas especificos destinados a fornecer oportunidades de educagdo para adultos que nio tiveram a chance
de aprender a ler e escrever quando eram mais jovens?

3.9. Atualmente, a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI) do
Ministério da Educacdo (MEC) gerencia o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) e estd preparando o langamento do Pacto Nacional pela
Superagdo do Analfabetismo e Qualificagdo da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). Ambos os programas sdo focados em elevar a alfabetizagdo
e melhorar a qualidade da educagdo para adultos.

3.10. Programa Brasil Alfabetizado (PBA): Instituido em 2003, o PBA visa universalizar a alfabetizagdo de pessoas com 15 anos ou
mais e estimular a elevacdo da escolaridade. Em 2023, com a reestruturagdo da SECADI, o MEC renovou seu compromisso de alfabetizar
jovens, adultos e idosos. Iniciaram-se tramites administrativos para que estados, municipios e o Distrito Federal pudessem executar os saldos
remanescentes do programa, paralisados desde 2008. Este programa tem demonstrado impacto significativo, melhorando as habilidades de
leitura e escrita dos participantes, o que consequentemente fortalece o exercicio da cidadania e abre novas oportunidades de emprego e
desenvolvimento pessoal.

3.11. Pacto Nacional pela Superagdao do Analfabetismo e Qualificagdo da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA): O Pacto é uma
estratégia abrangente que visa contribuir para a superagdo do analfabetismo entre individuos com 15 anos ou mais e elevar a qualidade da
educagdo de jovens e adultos. O Pacto ¢é construido em dimensdes que tratam de aumento da escolaridade, qualificagdo profissional e
inclusdo social. Ele envolvera uma ampla articulagdo com governos estaduais e municipais, sociedade civil e diversos segmentos da
comunidade. Especialmente focado em regiGes com altas taxas de analfabetismo, como o Nordeste e o Norte.

3.12. V) Como o governo justifica o alto indice de pessoas ndo matriculadas e analfabetas na regido Nordeste?

3.13. Conforme mencionado anteriormente, o Ministério da Educagdo (MEC) tem se empenhado vigorosamente em parcerias com
estados e municipios para garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes na EJA. A queda da matricula na EJA acentuou-se nos ultimos
anos em fungdo do desinvestimento dos dois governos anteriores nesta modalidade de ensino.



3.14. E importante destacar que estados e municipios possuem autonomia para implementar programas e a¢des em suas redes de
ensino, conforme as necessidades locais.

3.15. Reiteramos que iniciativas como o Pacto Nacional pela Superagdo do Analfabetismo e Qualificagdo da Educacgdo de Jovens e
Adultos (EJA) sdo esforgos cruciais do governo brasileiro para transformar o panorama educacional do pais. Essas politicas asseguram que
todos os cidaddos, independentemente de sua idade ou condigdo social, tenham acesso a uma educagdo de qualidade.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo, por meio da
Diretoria de Politicas de Alfabetizagdo e Educacdo de Jovens e Adultos e suas Coordenag¢des-Gerais, se coloca a disposigdo para prestar
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios. Reiteramos nosso compromisso de fortalecer politicas publicas destinadas a
garantir acesso equitativo a educacgdo.

A considerac3o superior.

Assinado eletronicamente
ALESSANDRO MARCAL BANDEIRA
Técnico em Assuntos Educacionais

De acordo.
Assinado eletronicamente
MARIA DO SOCORRO ALENCAR NUNES MACEDO
Coordenadora-Geral de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
De acordo.
Assinado eletronicamente
MARIANGELA GRACIANO
Coordenadora-Geral de Educagdo de Jovens e Adultos
De acordo.

Assinado eletronicamente
CLAUDIA COSTA BORGES
Diretora de Politicas de Alfabetizacdo e Educagdo de Jovens e Adultos

De acordo, encaminhe-se na forma proposta.

Assinado eletronicamente
MARIA DO ROSARIO FIGUEIREDO TRIPODI
Secretdria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo

Documento assinado eletronicamente por Maria do Rosario Figueiredo Tripodi, Secretario(a), em 27/05/2024, as 16:38, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educag&o.

Referéncia: Processo n? 23123.002816/2024-62 SEI n2 4930075



INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

NOTA TECNICA N2 8/2024/CGEE/DIRED-INEP

Processo N2 23036.004221/2024-21

1. ASSUNTO

1.1. Resposta ao Requerimento de Informacdo n? 1.132, de 2024, de autoria da Comissao de
Educacdo da Camara dos Deputados, a qual solicita informag¢des acerca do "Brasil ndo ter atingido a
meta de 95% de criangas matriculadas no ensino fundamental, pela 12 vez desde o ano de 2016, e
para esclarecer o fato de o pais contar com cerca de 9,3 milhdes de pessoas com mais de 15 anos que
ndo sabem ler nem escrever, segundo dados do IBGE".

2. REFERENCIAS

2.1. Decreto n? 11.204, de 21 de setembro de 2022;

2.2. Portaria N2 986, de 21 de dezembro de 2017, que aprova o Regimento Interno do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica expde manifestacdo em resposta as questdes apresentadas no

Requerimento em pauta, no que se refere as atribuicdes desta Diretoria de Estudos Educacionais.
4. ANALISE

4.1. A Diretoria de Estudos Educacionais (Dired), por meio da Coordenag¢do-Geral de Estudos
Educacionais (CGEE), é responsdvel por planejar, coordenar, operacionalizar e disseminar o
monitoramento do Plano Nacional de Educacdo (em vigor de 2014 a 2024), desenvolver estudos
aplicados a politicas publicas educacionais e produzir indicadores relativos a distribuicao de recursos
no ambito do Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb). Por meio desse trabalho, a Dired subsidia as gestGes
educacionais no planejamento, formulag¢do, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas, assessorando a tomada de decisdo em distintas etapas do ciclo de politicas.

4.2. Ratificamos as competéncias da Diretoria de Estudos Educacionais estabelecidas pelo
Decreto n2 11.204, de 21 de setembro de 2022, o qual dispde:

Art. 14. A Diretoria de Estudos Educacionais compete: | - coordenar a elaboracdo de
estudos e pesquisas relacionados com temas educacionais de interesse do Inep e do
Ministério da Educacdo; Il - elaborar estudos educacionais comparados, em
articulacdo com organismos internacionais; Il - coordenar a elaboracdo da publicacdo
dos periédicos do Inep, de textos para discussdo e de estudos e pesquisas de
interesse da entidade; IV - apoiar eventos relacionados com a pesquisa educacional
na drea de atuacdo do Inep; V - levantar, registrar e analisar experiéncias
educacionais; e VI - propor e coordenar a politica de atualiza¢cdo e de aquisi¢cdao de
material bibliografico e documental, com vistas a constituicdo de acervo
especializado nas areas de atuagdo do Inep.

4.3, Com base no exposto, considerando que esta Diretoria, dentro de seu escopo de
competéncia, é responsavel por coordenar e divulgar anualmente o Painel de Monitoramento do Plano
Nacional de Educac¢do (PNE), bem como estudos para afericio da evolucdo das metas, cumpre
ressaltar que o papel da Dired é centrado na realizacdo de diagndsticos, monitoramento e avaliacdo
de politicas publicas educacionais. Sendo assim, cabe a esta Diretoria compartilhar os resultados
principais do monitoramento do PNE relativos as Metas 2 e 9, objeto deste requerimento de



informacao.

4.3.1. Nos resultados expostos abaixo, os anos de 2020 e 2021 estdo ocultos por
recomendac¢do do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em razdo de dificuldades
técnicas de produgdo dos dados durante o periodo atipico da pandemia de Covid-19.

4.4, A Meta 2 do PNE determina que é preciso "universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano
de vigéncia deste PNE". O monitoramento desta meta conta com dois indicadores:

Indicador 2A: Percentual da populacéo de 6 a 14 anos que frequenta ou que ja concluiu o
ensino fundamental (taxa de escolariza¢do liquida ajustada);

Indicador 2B: Percentual da populagdo de 16 anos completos de idade com pelo menos o
ensino fundamental concluido.

4.5, Dados do monitoramento do PNE relativos ao Indicador 2A mostram, no ultimo decénio,
o Brasil apresentou avangos na cobertura escolar da populagdo de 6 a 14 anos frequentando o ensino
fundamental, saindo de um patamar de 96,7%, em 2012, e alcangcando 97,8%, em 2019, conforme
mostra o Grafico 1. A partir de entdo, no entanto, houve um declinio nesse indicador e as informacdes
mais recentes disponiveis mostram que apenas 95,7% deste grupo populacional frequentava o ensino
fundamental em 2023. Esse recuo ocorrido nos ultimos anos, reflexo da crise sanitdria enfrentada pelo
Pais, representa, em perspectiva histérica, um retrocesso de mais de 10 anos no indicador, visto que,
na linha de base do Plano Nacional de Educagdo (2012), foi estimado em 96,7%.

Grafico 1: Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequenta ou que ja concluiu o ensino fundamental -
Brasil - 2012-2019/2022-2023
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2019/2022-2023).

4.6. Ademais, a Meta 2 estabelece que, até 2024, o Brasil deve alcancar, no minimo, a
marca de 95% dos jovens de 16 anos de idade com o ensino fundamental concluido. O Indicador 2B,
apresentado no Grafico 2, mostra uma trajetéria de crescimento no periodo 2012 a 2023. Em 2023,
com base na Pnad Continua, a estimativa para o indicador foi de 84,3% dos jovens de 16 anos de
idade com o ensino fundamental concluido, o que representa uma distancia de 10,7 p.p. em relacdo a
meta de 95%.

Grafico 2: Percentual da populagdo de 16 anos de idade com, pelo menos, o ensino fundamental concluido -
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2019/2022-2023).

4.7. A Meta 9 do PNE assevera que é necessario "elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional." O monitoramento desta meta conta
com dois indicadores:

Indicador 9A: Taxa de alfabetizagao da populagdo de 15 anos ou mais de idade.
Indicador 9B: Taxa de analfabetismo funcional da populagao de 15 anos ou mais de idade.

4.8. O monitoramento do Indicador 9A mostra que, entre 2012 e 2023, a taxa de
alfabetizagdo da populagdo de 15 anos ou mais de idade no Brasil registrou um aumento de 2,8 pontos
percentuais (p.p.), evoluindo de 91,8% em 2012 para 94,6% em 2023, conforme ilustrado no Grafico 3.
Esses dados evidenciam que, apesar do aumento registrado, a meta estabelecida para a década nao
foi alcancada, restando uma defasagem de 5,4 p.p., em ambito nacional. A andlise do Grafico
3 também revela que, ao longo do periodo de 2012 a 2023, o padrao de alfabetizacdo das regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste se caracterizou por taxas superiores as observadas na média nacional. As
regides Norte (93,6%) e Nordeste (88,8%) apresentaram taxas inferiores a nacional. A regido que
apresentou o maior crescimento da taxa foi a Nordeste, com 5,2 p.p. ao longo de vigéncia do Plano.

Grafico 3: Taxa de alfabetizagdao da populag¢do de 15 anos ou mais de idade, por Brasil e Grandes Regides —
Brasil — 2012-2019/2022-2023
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2019/2022-2023).

4.9, Ainda, a Meta 9 também discorre sobre analfabetismo funcional. Os dados
apresentados no Gréfico 4 fornecem o percentual de analfabetismo funcional na populagdo com 15
anos ou mais, abrangendo o territério nacional e as grandes regides. As informag¢des coletadas
indicam uma tendéncia de reducdo ao longo do periodo de execucao do PNE 2014-2024. O Indicador
9B registrou uma queda, passando de 17,7% em 2012 para 12,3% em 2023, representando uma
diminuicdo de 5,4 p.p. Contudo, é relevante observar que a meta estabelecida de 8,9% para o decénio
em analise ndo foi alcangada. Adicionalmente, a andlise do mesmo grafico revela que as regides
Norte e Nordeste apresentaram, durante o periodo de 2012 a 2023, taxas de analfabetismo funcional
superiores a média nacional. A regido Sudeste, desde 2019, foi a Unica a superar a meta nacional
(8,9%). Este cenario ressalta a necessidade de estratégias focalizadas para enfrentar desafios

especificos em diferentes regides, visando a uma redugdao mais equitativa do analfabetismo funcional
em todo o pais.

Grafico 4: Taxa de analfabetismo funcional da populagdo de 15 anos ou mais de idade, por Brasil e Grandes
Regides — Brasil —2012-2019/2022-2023.
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2019/2022-2023).
4.10. Resultados adicionais do monitoramento do PNE podem ser encontrados no seguinte
endereco: Painel de Monitoramento do PNE.
4.11. Por fim, sugerimos encaminhamento dos autos ao Ministério da Educacdo (MEC) para
manifestagdo quanto a implementacdo das a¢des que possibilitem resposta ao pleito.
5. DOCUMENTOS RELACIONADOS
5.1. Oficio-Circular n2 1382077/2024/SAP1/CTGAB/GAB-INEP;
5.2. Requerimento de Informagdao n2 1.132, de 2024 (SEI n2 1382004).
6. CONCLUSAO
6.1.

Sendo essas as considerac¢des pertinentes, permanecemos a disposicao.

'I Documento assinado eletronicamente por Adriano Souza Senkevics, Coordenador(a) - Geral,
éﬁ!; @ Substituto(a), em 03/05/2024, as 09:56, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
eletrdnica no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i https://sei.inep.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
1385610 e o cdédigo CRC 2E155A90.

Referéncia: Processo n? 23036.004221/2024-21 SEl n2 1385610



