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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2024, de 2021, de autoria do ilustre
Deputado Ricardo Barros, objetiva alterar a Lei n® 8.142 de 1990, que trata de

repasses pelo SUS, modificando a redagao do caput do artigo 3°.

O primeiro artigo da proposi¢cao estabelece que os recursos
referidos no inciso IV do artigo 2° serdo repassados de forma regular e
automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, conforme os
critérios previstos no artigo 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
desde que sejam enviados bimestralmente, pelos gestores municipais e
estaduais ao Ministério da Saude, dados detalhados sobre os servicos
prestados, incluindo consultas, exames e medicamentos prescritos (inclusive

os judicializados), sempre constando a data, nome e CPF do usuario do SUS.

Na justificacdo da proposi¢cdo, o parlamentar destaca que a
alteragdo proposta ird melhorar as informagdes sobre os gastos em saude
publica, possibilitando o cruzamento de dados para evitar duplicidade de
exames, consultas e medicamentos, otimizando assim os recursos repassados
pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Essa proposigéo tramita sob o regime ordinario na Camara dos

Deputados, submetida a apreciagdo conclusiva das Comissbes de: Saude
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(CSAUDE), Finangas e Tributagdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de

Cidadania (CCJC). O mérito da matéria sera apreciado pelas duas primeiras.

Foi apensado o Projeto de Lei n° 2411, de 2023, da Deputada
Adriana Ventura, que altera a Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, para
dar ampla publicidade aos planos de saude e a atuacdo dos Conselhos de

Saude nos Municipios, Estados e Distrito Federal.

O primeiro artigo estabelece que a lei visa a dar ampla
publicidade aos planos de saude e a atuacado dos Conselhos de Saude nos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

O segundo artigo modifica o artigo 4° da Lei n® 8.142/1990,
indicando que os planos de saude, os relatorios de gestdo e as atas e
pareceres dos Conselhos de Saude deverao ser disponibilizados ao publico na
rede mundial de computadores, de preferéncia nos sitios eletronicos de cada
ente federativo.

Também estabelece que o ndo atendimento pelos Municipios,
ou pelos Estados, ou pelo Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste
artigo, implicara em que o0s recursos concernentes sejam administrados,

respectivamente, pelos Estados ou pela Uni&o.

Além disso, a Unido e os Estados sao obrigados a divulgar em
seus sites as informagdes atualizadas sobre os entes federativos que nao
atendem aos requisitos de transparéncia, detalhando o nome do ente, os
requisitos ndo atendidos e os recursos administrados em decorréncia desse

descumprimento.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta comissio.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2024 de 2021 apresenta um objetivo
louvavel de incrementar a transparéncia e a eficiéncia no repasse de recursos
pelo SUS, por meio da exigéncia de envio bimestral de dados detalhados sobre

os servigos prestados pelo sistema.

No entanto, considero que essa alteracdo € desnecessaria,
pois ja existem sistemas robustos e normas estabelecidas para garantir a

transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos do SUS.

Por exemplo, o Ministério da Saude opera o Sistema de
Informagdes Ambulatoriais (SIA/SUS) e o Sistema de Informag¢des Hospitalares
(SIH/SUS), que sdo essenciais para o registro e controle dos procedimentos

realizados.

Esses sistemas sao pré-requisitos para que estados e
municipios continuem recebendo recursos, sendo obrigatdria a alimentagéo

regular dos dados para a continuidade dos repasses.

No nivel legal, a Lei complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012 (LC 141/2012), define os valores minimos de recursos a serem aplicados
na saude e estabelece critérios rigorosos para a transparéncia e prestacéo de

contas na aplicagao desses recursos.

No que se refere a prestagcdo de contas, o art. 34 da LC
141/2012 determina que as despesas com saude devem ser incluidas no
Relatério Resumido da Execucédo Orgamentaria, subsidiando o parecer prévio
da LC 101/2000. O art. 35 exige que receitas e despesas sejam apuradas e
publicadas nos balangos do Poder Executivo, acompanhadas de um

demonstrativo proprio.

O Art. 36 estabelece que os gestores do SUS devem elaborar
um relatério quadrimestral detalhado, incluindo informagdes sobre recursos
aplicados, auditorias e oferta de servigos. Este relatério deve ser enviado ao

Conselho de Saude até 30 de margo do ano seguinte.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243012408000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Solla
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A programagdo anual do Plano de Saude deve ser
encaminhada para aprovagao antes da data de encaminhamento da lei de
diretrizes orgamentarias. Anualmente, os entes da Federagdo devem atualizar
o cadastro no sistema, mencionando as exigéncias do artigo e indicando a data
de aprovagdo pelo Conselho de Saude. O relatério deve seguir um modelo

padronizado, simplificado para municipios com menos de 50.000 habitantes.

O gestor do SUS deve apresentar o relatério em audiéncia
publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federagéo até o final dos
meses de maio, setembro e fevereiro. Trata-se, pois, do Relatério
Quadrimestral de Prestacdo de Contas do SUS, o qual, no nivel federal, deve

ser apresentado pelo Ministro da Saude perante o Congresso Nacional.

Destaco que a ultima apresentacdo do Relatorio Quadrimestral
de Prestacao de Contas do SUS na Comissao Mista de Orcamento (CMO) do
Congresso Nacional ocorreu em 13 de margco de 2018. Na ocasido, o entdo
ministro da Saude, Ricardo Barros, apresentou os relatérios referentes ao 2° e

3° quadrimestres de 2017.

No ambito infra legal, a Portaria do Ministério da Saude n°
3.992, de 28 de dezembro de 2017, altera a Portaria de Consolidagao n° 6/GM/
MS, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre o financiamento e a
transferéncia dos recursos federais para as agcdes e os servigcos publicos de
saude do SUS, organizando as transferéncias federais em blocos de
financiamento e exigindo relatérios detalhados de gestdo. Essa norma prevé
que o repasse de recurso fica condicionado, entre outros critérios, a
“alimentacédo e atualizagdo regular dos sistemas de informagdes que compdem
a base nacional de informagdes do SUS, consoante previsto em ato especifico

do Ministério da Saude”.

Com relagao a proposi¢cao apensada, o Projeto de Lei n°® 2411,
de 2023, considero que a busca pela publicidade aos planos de saude e a
atuagado dos Conselhos de Saude, de um modo geral, ja estdo abordadas nas

normas mencionadas.

Saliento que também ha custos na criagdo de novos

instrumentos que ampliem a transparéncia dos recursos aplicados no SUS.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243012408000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Solla
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Estes custos incluem o desenvolvimento e manutencdo de
sistemas de tecnologia e informagao, treinamento de pessoal para operar
esses sistemas, auditorias regulares e atualizagdes continuas para garantir que

os dados sejam precisos e atualizados.

A criacdo de novos instrumentos também implicaria na
necessidade de alocar recursos adicionais, capacitacao de gestores de saude
e implementagcdo de novos processos de coleta e analise de dados, além de

potencialmente gerar redundancias com sistemas ja existentes e operacionais.

Provavelmente, uma solu¢cdo mais eficiente seria fazer uso e
aprimorar instrumentos legais que ja existem, a exemplo do mencionado

Relatério Quadrimestral de Prestagdo de Contas do SUS.

Portanto, por considerar que as proposicoes em analise se
sobrepbéem a mecanismos ja existentes, voto pela rejeicdo do PL n° 2024 de
2021 e do Projeto de Lei n® 2411, de 2023.

Sala da Comissao, em 11 de junho de 2024.

Deputado JORGE SOLLA
Relator
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