CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.165, DE 2004

(Do Sr.Rafael Guerra, Dr. Francisco Gongalves, e Geraldo Resende)

Altera a Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, a Lei dos Transplantes,
para inserir diretrizes sobre o funcionamento da lista Unica de espera.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-912/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de
1997, modificado pela Lei n° 10.211, de 23 de marco de 2001, fica acrescido dos
seguintes paragrafos:

CAIE. 10, e

§ 3° A lista unica de espera é especifica para o tipo de 6rgéo a
ser transplantado e abrange os candidatos inscritos na unidade que estiver
autorizada pelo Ministério da Saude para coordenar atividades de transplante em
determinada area geografica.

8 4° Os tecidos, 6rgdos e partes de corpo humano retirados
post mortem em estabelecimento de saude publico ou privado, situado na &rea de
atuacao de unidade de coordenagdo mencionada no 8§ 3° deste artigo, deveréo ser
destinados aos pacientes inscritos em lista de espera da respectiva unidade de
coordenagao.

8 5° Os tecidos, 6rgaos e partes de corpo humano que nao
puderem ser utilizados em determinada unidade de coordenacdo seréo
disponibilizados para unidades de nivel maior de abrangéncia, de acordo com fluxos
e critérios de atendimento estabelecidos pelo Ministério da Saude para cada tipo de
orgao.

8 6° Todas as unidades de coordenacgdo estdo obrigadas a
tornar publica, a cada més, a quantidade de 6rgdos disponibilizados para
transplante, a movimentacdo dos numeros de inscricdo das listas que coordenar, e a
situacdo da busca em bancos ou registros publicos de doadores de tecidos e
orgaos.

8§ 7° Qualquer alteracdo da situacdo de paciente inscrito em
lista de espera, com destaque para a ordem e para a habilitacdo clinica para o
transplante, além da situacdo da busca em bancos ou registros publicos de
doadores de tecidos e oOrgaos, deverdo ser comunicadas pela unidade de
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coordenacao a todos os pacientes integrantes da respectiva lista, utilizando apenas
0S numeros de inscricdo como elemento de identificacéo.

§ 8° Recursos e instalagdes do Sistema Unico de Salde seréo
utilizadas para realizar transplantes apenas em candidatos regularmente inscritos
em lista de espera.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997,
modificado pela Lei n° 10.211, de 23 de marco de 2001, fica acrescido do seguinte
paragrafo:

§ Cabe a gestdo nacional do Sistema Unico de Saude
organizar o sistema nacional para desenvolver o processo de captacdo e
distribuicdo de tecidos, 6rgdos e partes retirados do corpo humano para
finalidades terapéuticas, incluindo como ambito de intervencdo desse sistema as
atividades de conhecimento de morte encefélica verificada em qualquer ponto do
territério nacional, a determinacdo do destino dos tecidos, 6rgdos e partes
retirados, a organizacdo de bancos publicos de registros de doadores de tecidos
para transplante, e o controle do funcionamento da lista Unica de espera, prevista
no art. 10 desta Lei.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora apresentamos é fruto do trabalho da
Comissdo Externa destinada a averiguar denuncias referentes a interferéncias na
lista de espera de pacientes necessitados de transplante de medula 6ssea no
Instituto Nacional do Céancer, cujo relatério foi aprovado em 16 de junho de 2004.

Os autores dessa proposicdo sdo 0s mesmos parlamentares
que atuaram na referida comissdo, que detectou situacdo de irregularidade no
funcionamento da lista de espera para o transplante de medula éssea.

Dentre outras conclus@es, o relatorio fez referéncia a falta de
transparéncia do cadastro de pacientes do Registro de Doadores Brasileiros de
Medula Ossea (REDOME), & normatizac&o insuficiente sobre critérios para a lista de
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espera para transplante, e a reduzida capacidade de o Ministério da Saude, por
meio do Sistema Nacional de Transplante, articular uma politica abrangente para o
setor.

Como proposta para contribuir para a solucdo dos problemas
detectados, a Comissdo sugeriu alterar a Lei n° 9.434, de 1997, a Lei dos
Transplantes, a fim de fornecer principios norteadores sobre o funcionamento da
lista Unica de espera dos transplantes e definir as atribuicdes do Sistema Nacional
de Transplante.

Essa proposicao visa atender a essas sugestoes.

A adicdo de paragrafos ao art. 10 da Lei n°® 9.434, de 1997,
tem como objetivo oferecer diretrizes para o funcionamento da lista de espera,
reconhecendo a necessidade de existirem listas de espera especificas para o0s
orgaos a serem transplantados, além de vincular a abrangéncia de determinada lista
a uma area geografica de atuacdo de unidade de coordenacédo de transplantes
autorizada pelo Ministério da Saude.

Desse modo sera possivel ao Ministério da Saude autorizar o
funcionamento de centrais de transplante (unidades de coordenacéao), tanto no nivel
estadual (como ocorre atualmente), como no nivel municipal.

Consideramos importante destacar que os 0rgdos retirados
post mortem, tanto no setor publico como no privado devem ser disponibilizados
para a lista de espera.

Igualmente relevante é a indicacdo de que na impossibilidade
de uso de 6rgédo para transplante na area de determinada unidade de coordenacéo,
0 0rgdo seja encaminhado para unidade de maior abrangéncia, conforme critérios a
serem estabelecidos pelo Ministério da Saude. Por exemplo, da unidade municipal
para a estadual, e desta, se for o caso, para a nacional.

Dois paragrafos ampliam a transparéncia do sistema de
transplantes, por meio da divulgacdo de informacbes sobre a lista de espera,
respeitando-se a privacidade dos pacientes, mas permitindo efetivo controle por
parte da sociedade.
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A ultima adicédo ao art. 10 da Lei n°® 9.434, de 1997, fortalece o
respeito a lista de espera, uma vez que impede a ocorréncia de transplantes de
orgaos obtidos pelo setor privado, em instalacées do SUS, fora da ordem da lista.

Finalmente, o art. 2° do projeto acrescenta paragrafo ao art. 2°
da Lei n° 9.434, de 1997, a fim de definir as atribuicbes do 6rgédo nacional de
coordenacdo das atividades de transplante no Pais, deixando claras as suas
atribuicdes, inclusive no que se refere ao controle das listas de espera e na
organizacao de bancos publicos de registro de doadores de tecidos para transplante.

Considerando-se a relevancia do tema para o desenvolvimento
dos transplantes em nosso Pais, contamos com o apoio dos nobres Pares para
aprovar a proposicéo nesta Casa.

Sala das Sessoes, em 15 de setembro de 2004.

Deputado Rafael Guerra

Deputado Dr. Francisco Gongalves Deputado Geraldo Resende

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997

Dispde sobre a Remocao de Orgaos, Tecidos e
Partes do Corpo Humano para fins de
Transplante e Tratamento e da outras
providéncias.
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CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° A disposicdo gratuita de tecidos, 6rgdos e partes do corpo humano, em vida ou "post
mortem", para fins de transplante e tratamento, € permitida na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, ndo estdo compreendidos entre os tecidos a que se
refere este artigo o sangue, 0 esperma e o évulo.

Art. 2° A realizacdo de transplantes ou enxertos de tecidos, 6rgdos ou partes do corpo
humano sé podera ser realizada por estabelecimento de salde, publico ou privado, e por
equipes médico-cirargicas de remocdo e transplante previamente autorizados pelo 6rgao de
gestdo nacional do Sistema Unico de Satide.

Paragrafo unico. A realizacdo de transplantes ou enxertos de tecidos, 6rgdos e partes do
corpo humano s6 poderé ser autorizada ap6s a realizacdo, no doador, de todos os testes de
triagem para diagnostico de infeccdo e infestacdo exigidos em normas regulamentares
expedidas pelo Ministério da Saude.

* § (inico com redacdo dada pela Lei n® 10.211, de 23/03/2001.

) CAPITULONI
DA DISPOSICAO "POST MORTEM" DE TECIDOS, ORGAOS E PARTES DO CORPO
HUMANO PARA FINS DE TRANSPLANTE

Art. 3° A retirada "post mortem™ de tecidos, 6rgaos ou partes do corpo humano
destinados a transplante ou tratamento deverd ser precedida de diagndstico de morte
encefalica, constatada e registrada por dois médicos ndo participantes das equipes de
remocdo e transplante, mediante a utilizagdo de critérios clinicos e tecnolégicos definidos
por resolucdo do Conselho Federal de Medicina.

§ 1° Os prontuarios médicos, contendo os resultados ou os laudos dos exames
referentes aos diagnosticos de morte encefalica e copias dos documentos de que tratam os
arts. 2°, paragrafo Unico; 4° e seus paragrafos; 5°; 7°; 9°, 8§ 2° 4° 6° e 8°; e 10, quando
couber, e detalhando os atos cirdrgicos relativos aos transplantes e enxertos, serdo mantidos
nos arquivos das institui¢des referidas no art. 2° por um periodo minimo de cinco anos.

8 2° As instituicbes referidas no art. 2° enviardo anualmente um relatério
contendo os nomes dos pacientes receptores ao 6rgdo gestor estadual do Sistema Unico de
Saude.

§ 3° Serad admitida a presenca de médico de confianca da familia do falecido no
ato da comprovacao e atestacao da morte encefalica.

Art. 4° A retirada de tecidos, 6rgdos e partes do corpo de pessoas falecidas para
transplantes ou outra finalidade terapéutica, dependera da autorizacdo do cOnjuge ou
parente, maior de idade, obedecida a linha sucessoria, reta ou colateral, até o segundo grau
inclusive, firmada em documento subscrito por duas testemunhas presentes a verificacdo da
morte.

* Artigo, caput, com redagédo dada Lei n° 10.211, de 23/03/2001.

Paragrafo Unico. (VETADO)
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CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES COMPLEMENTARES

Art. 10. O transplante ou enxerto s6 se fara com o consentimento expresso do
receptor, assim inscrito em lista UOnica de espera, ap6s aconselhamento sobre a
excepcionalidade e os riscos do procedimento.

* Artigo, caput, com redacgéo dada pela Lei n°® 10.211, de 23/03/2001.

8 1° Nos casos em que o receptor seja juridicamente incapaz ou cujas condi¢des
de satde impecam ou comprometam a manifestacdo valida da sua vontade, o consentimento
de que trata este artigo serd dado por um de seus pais ou responsaveis legais.

* Primitivo Paragrafo Unico renumerado pela Lei n° 10.211, de 23/03/2001.

8 2° A inscrigdo em lista Unica de espera ndo confere ao pretenso receptor ou a
sua familia direito subjetivo a indenizacdo, se o transplante ndo se realizar em decorréncia
de alteracdo no estado de 6rgdos, tecidos e partes, que lhe seriam destinados, provocada por
acidente ou incidente em seu transporte.

* Paragrafo 2° acrescido pela Lei n® 10.211, de 23/03/2001.

Art. 11. E proibida a veiculacdo, através de qualquer meio de comunicagéo social,
de anuncio que configure:

a) publicidade de estabelecimentos autorizados e realizar transplantes e enxertos,
relativa a estas atividades;

b) apelo publico no sentido da doacéo de tecido, 6rgdo ou parte do corpo humano
para pessoa determinada, identificada ou ndo, ressalvado o disposto no paragrafo Unico;

c) apelo publico para a arrecadacgdo de fundos para o financiamento de transplante
ou enxerto em beneficio de particulares.

Paragrafo tnico. Os 6rgdos de gestdo nacional, regional e local do Sistema Unico
de Salde realizardo periodicamente, através dos meios adequados de comunicacdo social,
campanhas de esclarecimento publico dos beneficios esperados a partir da vigéncia desta Lei
e de estimulo a doagédo de 6rgaos.

FIM DO DOCUMENTO
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