CAMARADOS DEPUTADOS

PARECER PRELIMINAR DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
FINANCAS E TRIBUTACAO E DE CONSTITUICAO, DE JUSTICA E DE
CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 715, DE 2023
Dispoe sobre a compatibilidade entre o contrato
de trabalho por safra e a condigdo de titular de

beneficios sociais.

Autor: Deputado ZE VITOR
Relator: Deputado ODAIR CUNHA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei, de autoria do nobre Deputado Z¢é Vitor, pretende
modificar o art. 14 da Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, que institui as normas
reguladoras do trabalho rural, para acrescentar dispositivo que mantém o direito ao
recebimento de beneficios sociais, inclusive o Bolsa Familia, ao trabalhador que celebre
contrato por safra em prazo nao superior a 3 (trés) meses.

O objetivo principal da proposicdo ¢ fomentar a formalizagdo dos
trabalhos temporarios para safra de diversas culturas agricolas, ao passo em que ndo
prejudique os trabalhadores que sdo beneficidrios de programas sociais de transferéncia
de renda, prevendo que ndo sejam suspensos tais beneficios, que configuram importante
fonte de sustento familiar fora dos periodos de safra.

A matéria foi distribuida para a Comissdao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), Comissao de Trabalho
(CTRAB), Comissao de Finangas e Tributa¢dao (CFT), para fins do art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, e Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), também nos termos do art. 54 do RICD.

Na CAPADR, o Projeto foi aprovado na forma de Substitutivo que efetuou
ajustes para prever prazo de até seis meses para manutencdo dos beneficios sociais,
inclusive o Bolsa Familia.

Na CTRAB, o Projeto foi aprovado na forma de Substitutivo que efetuou
aperfeicoamento da redagdo do dispositivo da Lei n® 5.889/1973, definindo que a
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remunera¢do decorrente do contrato de safra, em atividades agrarias, ndo repercutird na
afericdo da renda familiar per capita para elegibilidade do trabalhador a percepgao ou
manuten¢do de beneficios sociais dos quais esteja em gozo. Também definiu a entrada
em vigor 60 (sessenta) dias apds a data da publicacao da Lei.

Antes da apreciagdo pelas demais comissdes, contudo, foi aprovado
requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta para aprecia¢do em Plenario.

E o Relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

O contrato por safra, tipo de contratacdo exclusivo da atividade agricola e
agraria, tem duracao conforme a sazonalidade das atividades agropecuarias e que atende
aos momentos de maior demanda laboral transitoria, sobretudo durante o periodo de
plantio ou colheita. O Contrato por Safra ¢ regulamentado pela Lei 5.889/1973, sendo
sua durag¢do limitada ao periodo méximo de dois anos, compreendendo as tarefas
executadas desde o preparo do solo até o término da colheita.

Tal modalidade de formalizacao da relagdao de trabalho ¢, sem duvida, um
importante dispositivo que resguarda a seguranca juridica tanto do empregador, que
busca por trabalhadores e trabalhadores com demanda sazonal, como também daqueles
que se disponibilizam para alocacdo de sua forca de trabalho em atividades dos ciclos
das culturas transitorias. A formalizacdo desses contratos garante acesso aos mesmos
direitos trabalhistas e previdenciarios dos demais trabalhadores contratados de forma
indeterminada.

Desde a criagdo do Programa Bolsa Familia (PBF), os critérios para
recebimento do beneficio sempre estiveram atrelados a um valor maximo de renda per
capita. Atualmente, com a promulgacdo da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, que
recriou o Bolsa Familia, a renda familiar per capita maxima para recebimento integral
do beneficio passou a ser de R$ 218,00.

As familias beneficiarias do Programa cuja renda per capita mensal seja
superior a R$ 218,00 e inferior a meio salario minimo serdo mantidas no programa pelo
periodo de até 24 (vinte e quatro) meses, recebendo 50% (cinquenta por cento) do valor
dos beneficios financeiros a que forem elegiveis.

Assim, em muitos casos, no periodo de safra os/as trabalhadoras

contratadas para atividades nessas culturas transitorias, elevam os limites da renda
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mensal que lhes mantém no cadastro do Programa Bolsa Familia. Assim ao registrarem
os salarios, muitas vezes, os valores maximos para manuten¢do do trabalhador como
beneficidrio de programas sociais, podendo causar a perda temporaria do beneficio.

Ocorre que, algumas culturas agricolas, como ¢ o caso do café, alho,
batata, uva, maca, cacau, cebola e da cana manual na regido Nordeste, por exemplo,
apresentam uma janela de safra de curta duracdo, com elevada demanda de contratagdo
de safristas, dedicada exclusivamente as atividades de pré-colheita, colheita e pos-
colheita.

Em outras culturas sazonais, a remuneragao tem por base a produtividade,
a exemplo da cana-de-agticar e do café, de forma que, novamente, o critério atual do
Bolsa Familia juntamente com a remuneracdo por produtividade na safra cria um
complexo critério para afericdo da manutengdo do trabalhador como beneficiario do
Bolsa Familia.

Neste cenario, hd registros de que o proprio trabalhador rural adere a
informalidade, dado o temor de ficar desamparado desses beneficios sociais apds o
término do contrato de trabalho, ou mesmo de perder tais beneficios sociais que
configuram importante fonte de sustento familiar fora dos periodos de safra, inclusive
considerando que os saldrios pagos nesses contratos sdo baixos, quase nunca elevam o
valor do salario minimo.

Para evitar o aumento da informalidade nas contratacdes por safra e no
intuito de fomentar a formalizagao, ainda que por prazo determinado e sem deixar de
assistir as familias que necessitam dessa complementa¢do da renda, o Projeto de Lei n°
715, de 2023, pretende a inclusdo expressa da que “dispoe sobre a compatibilidade
entre o contrato de trabalho por safra e a condigdo de titular de beneficios sociais”.

A proposta ¢ meritoria e o ilustre autor foi muito assertivo ao buscar meios
de estimular a formalizacdo do trabalho no campo, trazendo um critério objetivo para a
manuten¢do da percep¢do do beneficio, sem que o trabalhador seja prejudicado com a
exclusdao ou ndo do Bolsa Familia, pelo resto do ano.

Por essas razoes e diante do cenario atual no mercado de trabalho, as
Comissdes de mérito entenderam necessario aprimorar o texto original.

Registre-se que o Substitutivo da CTRAB atualiza o caput do art. 14 da
Lei n® 5.889/1973, suprimindo a previsao de pagamento de valor correspondente a 1/12

(um doze avos) do salario mensal quando expirado o contrato em seu termo final, ndo
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cabendo mais a obrigacdo do empregador pagar ao safrista, a titulo de indenizagdo por
tempo de servigo. Argumenta o parecer do relator naquela Comissdao que, desde o
advento da Constitui¢do Federal de 1988, o entendimento ¢ da for¢a cogente do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) que substituiria a indenizagdo prevista no
caput do art. 14 da Lei n° 5.889/1973, pois o inciso III do art. 7° da Constitui¢ao
estendeu a todos os trabalhadores - urbanos e rurais - o regime do FGTS, substituindo a
indenizagdo prevista no caput do art. 14 da Lei n°® 5.889/73.

Cabe a este relator, no momento, a apreciacdo da matéria pela CFT e
pela CCJC quanto aos aspectos previstos no art. 54 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados, uma vez que as Comissoes de mérito ja se manifestaram anteriormente.

I1.1. Adequacio orcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e
53, II) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI CFT) definem que
o exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da andlise da conformidade
da proposi¢ao com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢gamentarias € o orgamento
anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também nortearao a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao que
ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor” e como adequada “a
proposi¢ao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de
diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual”.

O PL n° 715/2023 pretende manter o direito a percepcdo dos
beneficios sociais de que estejam em gozo os trabalhadores rurais que celebrarem
contrato de safra de até trés meses de duragdo, em razao da transitoriedade do vinculo.
O substitutivo adotado na CAPADR estende o prazo para 6 meses. E o substitutivo
adotado na CTRAB dispde que o prazo do contrato de safra deve observar as variagdes
estacionais.

Nessa perspectiva, o Projeto principal e os Substitutivos aprovados, ao

manterem a condi¢do de elegibilidade de um publico j4 inserido nos Programas Sociais
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nos casos em que tenham celebrado contratos temporarios de trabalho rural, ndo geram
criagdo de despesas nem renuncias de receitas para os or¢amentos publicos.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢des que importem aumento ou
diminuigao de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade
ou adequagdo financeira e orcamentaria.

Diante do exposto, votamos pela nao implicacio da matéria em
aumento ou diminuicio da receita ou da despesa publicas, nio cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei

n 715/20232 e dos substitutivos adotados na CAPADR e na CTRAB.

I1.2. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer obje¢do quanto aos pressupostos de
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 715 de 2023, bem como dos substitutivos
proposto pelas Comissdes antecedentes que analisaram o mérito. Atendem aos preceitos
constitucionais formais e materiais concernentes a competéncia legislativa da Unido, em
especial, dispor sobre direito do trabalho (art. 22, inciso I); atribui¢cdes do Congresso
Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da Republica (art. 48); e
legitimagdo de iniciativa parlamentar (art. 61, caput).

No que respeita a constitucionalidade material, também ha harmonia
entre as alteracdes propostas com as disposi¢des da Lei Maior.

Na pratica, referido contrato de trabalho ¢ celebrado somente em um
periodo especifico e diante a transitoriedade de tal contrato, verifica-se que o
trabalhador em gozo de beneficios sociais seria compativel com o ordenamento juridico
e com a demanda social quando cumprirem as condigdes de elegibilidade para serem
incluidos e mantidos nos programas sociais.

Ha de se ressaltar que a aprovagdo do referido Projeto e substitutivos ndo
trardo impacto financeiro ao Governo Federal, pois atualmente os trabalhadores que
serdo beneficiados pelo projeto ja perceberiam o beneficio social, pelo atendimento de
exigéncia a sua inclusdo, portanto, ndo se trata de ampliagdo do publico do Programa
Bolsa Familia e de sua previsdao orgamentaria.

Quanto aos aspectos da juridicidade da proposi¢ao original e dos

substitutivos adotados pela CAPADR e pela CTRAB, nao ha obices e o proposito €
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corrigir uma lacuna legislativa, fomentando a formalizagdo dos vinculos de curta
duragdo e trazendo maior segurancga juridica, tanto ao empregador como ao trabalhador
rural.

Registre-se que o Substitutivo da CAPADR mantém o caput e a redagdo
atual do dispositivo alterado, apenas acrescentando novo paragrafo, atendendo ao objeto
do projeto original com nova redacdo. O substitutivo da CTRAB ao revogar a
indenizagdo hoje estabelecida nos contratos de safra, reduz direito aplicado
materialmente aos safristas e, ndo havendo unanimidade na interpretacao de que estaria
substituida a aplicagdo da indenizagdo na rescisao dos contratos de safra pela inclusao e
recolhimento em conta do FGTS, gera impacto na frui¢do do direito atual, estabelecido
na legislacdo alterada, pela revoga¢ao expressa da indenizagao prevista no caput do art.
14 da Lei n° 5.889/73, uma op¢ao de mérito tratada na esfera de competéncia daquela
Comissao.

Diante do exposto, observados os aspectos de competéncia da CCJC,
votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 715, de 2023, e dos Substitutivos adotados separadamente pela CAPADR e
pela CTRAB.

III - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissdao de Finangas e Tributagdo, votamos pela
ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminui¢ao da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentéria do Projeto
de Lei n® 715, de 2023, e dos Substitutivo aprovados na CAPADR ¢ CTRAB.

Na Comissdao de Constituigdo e Justica e de Cidadania, somos pela

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 715, de

2023, e dos Substitutivos adotados separadamente pela CAPADR e pela CTRAB.

Sala das Sessoes, em  de de 2024.
Deputado ODAIR CUNHA
Relator
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