COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 987, DE 2011.

(Da Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n° 8.009, de 29 de margo
de 1990, que dispbe sobre a
impenhorabilidade do bem de familia.

EMENDA SUPRESSIVA N° ....

Suprima-se o §3° do art. 1° oferecido pelo substitutivo ao

projeto de lei n® 987 de 2011, e apensos.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente cabe destacar que a redagao proposta para o § 3°
do art.1°® da Lei n®° 8.009, de 29 de marco de 1990 prevé que a
impenhorabilidade alcangca também, o imoével em fase de aquisicdo ou os
direitos aquisitivos contratuais a ele relativos em virtude de contrato de
alienacao fiduciaria em garantia, compromisso ou promessa de compra e

venda ou ajustes de outra natureza.

O objeto da Lei n° 8.009/90 é proteger o imovel destinado a
moradia familiar dos efeitos da penhora que, por sua vez, é ato processual
decorrente de uma execugao judicial. Ademais, vale ressaltar que o préprio
inciso I, do art. 3° da Lei n° 8.009/90 ja trouxe a excegdo a regra da

impenhorabilidade quando a execucgéao judicial € movida pelo titular do crédito
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decorrente do financiamento destinado a constru¢do ou a aquisicdo do imovel. SR
oo
Portanto, o § 3° do art. 1° da Lei n° 8.009/90, proposto pelo substitutivo, Zﬁ:
caminha em sentido contrario ao disposto na propria Lei, trazendo assim um 55 C
SES)
risco de interpretagdes juridicas conflitantes nas quais podem acarretar uma 3% LE)
o i
inseguranca juridica nacional. E2
5
<

Por outro lado, a alienagao fiduciaria € modalidade de garantia
em que se da a alienagdo do imovel pelo devedor ao credor, em carater
resoluvel e para efeito de garantia, subordinada a condicdo de que o
adimplemento da obrigagdo pelo devedor o reconduza a plena propriedade do
bem dado em garantia. Em caso de inadimplemento, o procedimento de
execucao € extrajudicial, previsto na Lei 9.514/97, ndo se cogitando de
penhora, pelo que € matéria absolutamente incompativel com o escopo da Lei

n° 8.009/90, que o substitutivo em questao pretende alterar.

Tanto assim €& que, através de acordao proferido em
14/05/2019 no Recurso Especial n°® 1.560.562 — SC, tendo como relatora a
Ministra Nancy Andrighi, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) reconheceu como
sendo inaplicavel o principio de protecao pela impenhorabilidade do bem de
familia em imovel alienado fiduciariamente pelo devedor. A decisdo considerou
que alienacgao fiduciaria € ato voluntario do devedor para fins de garantia que o

faz ciente de que se trata da moradia da familia.

A decisdo ponderou ainda que a protecdo legal ao bem de
familia ndo se ajusta ao comportamento desprovido de boa fé e lealdade do
devedor nas relagdes de negdcio, que sabendo ser o unico imovel da familia o
deu em garantia para depois usar deste argumento para impedir a execug¢ao da

divida por inadimplemento:

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE  ALIENACAO
FIDUCIARIA. ALIENACAO FIDUCIARIA DE BEM IMOVEL
RECONHECIDO COMO BEM DE FAMILIA. POSSIBILIDADE.

*CD245152275100 *
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CONDUTA QUE FERE A ETICA E A BOA-FE. 1. Acdo
declaratdria de nulidade de alienacao fiduciaria de imovel
reconhecido como bem de familia. 2. Agdo ajuizada em
23/08/2013. Recurso especial concluso ao gabinete em
26/08/2016. Julgamento: CPC/73. 3. O propésito recursal
é dizer se é valida a alienacdao fiduciaria de imodvel
reconhecido como bem de familia. 4. A questdo da
protecdo indiscriminada do bem de familia ganha novas
luzes quando confrontada com condutas que vao de
encontro a prépria ética e a boa-fé, que devem permear
todas as relagdes negociais. 5. Nao pode o devedor
ofertar bem em garantia que é sabidamente residéncia
familiar para, posteriormente, vir a informar que tal
garantia nao encontra respaldo legal, pugnando pela sua
exclusdao (vedacdo ao comportamento contraditério). 6.
Tem-se, assim, a ponderagcao da protegcao irrestrita ao
bem de familia, tendo em vista a necessidade de se
vedar, também, as atitudes que atentem contra a boa-fé
e a eticidade, insitas as relagdes negociais. 7. Ademais,
tem-se que a propria Lei 8.009/90, com o escopo de
proteger o bem destinado a residéncia familiar, aduz que
o imédvel assim categorizado ndo respondera por qualquer
tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdenciaria ou de
outra natureza, mas em nenhuma passagem dispde que
tal bem ndo possa ser alienado pelo seu proprietario. 8.
Nao se pode concluir que o bem de familia legal seja
inalienavel e, por conseguinte, que ndo possa ser alienado
fiduciariamente por seu proprietario, se assim for de sua
vontade, nos termos do art. 22 da Lei 9.514/97. 9.
Recurso especial conhecido e nao provido. STJ RECURSO
ESPECIAL N© 1.560.562 - SC (2015/0254708-7). Relatora
Exma. Sra. Ministra NANCY ANDRIGHI. JULGADO:
14/05/20109.

Podemos afirmar ainda que a alteracdo proposta quanto ao
acrescimo do referido § 3° no art. 1° da Lei n°® 8.009, de 29 de margo de 1990,
podera abalar a regular concessao de créditos, tendo em vista que impde mais

um obstaculo aos credores para a recuperagao de seus créditos.

Além do mais, caso o referido dispositivo seja aprovado,

impossibilitara que os adquirentes de imoveis possam outorga-los em garantia
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de operacdes de crédito, inclusive para obter melhores condigbes de resgate SR
oo
de dividas que ja tenham contraido. Ademais, a presuncao constante do texto < i :
o o ~ . : 2L -
proposto de que a destinacdo de imdével em construgdo sera a moradia do 55 C
Q<
adquirente, por mera inferéncia, face a extrema subjetividade, dificulta sua 3% LE)
°
aplicacao e expde ao risco de inseguranca juridica a protegdo que se pretende E2
] w
conferir, até porque a moradia envolve uma situagdo concreta e nao g
<

presumida.

Desta forma, tal situacdo retira a segurancga juridica das
relagdes comerciais/financeiras, além de desrespeitar o principio da boa-fé
contratual, e certamente, dificultara a oferta de crédito para esse segmento da

econdmica, prejudicando o mercado imobiliario como um todo.

Sala da Comissdo, em .......ccccceueveennnnn.

Deputada Federal Julia Zanatta (PL/SC)
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