COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2023

Altera o art. 5° da Constitui¢do Federal, para prever
como mandado de criminaliza¢do a posse € o porte
de entorpecentes e drogas afins sem autorizagdo ou
em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar, observada a distingdo entre traficante
€ usudrio.

Autor: SENADO FEDERAL - RODRIGO
PACHECO

Relator: Deputado RICARDO SALLES.

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. Deputado Orlando Silva)

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituicao ¢ Justica e de Cidadania
para exame, nos termos do art. 202 c/c 191, I do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a Proposta de Emenda a Constituicao n © 45, de 2023,
aprovada no Senado Federal e que acrescenta ao art. 5° da Constituigdo o

seguinte inciso “LXXX a lei considerarda crime a posse e o porte,

independentemente da quantidade, de entorpecentes e drogas afins, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinag¢do legal ou regulamentar,

observada a distin¢do entre traficante e usuario por todas as circunstancias

faticas do caso concreto, aplicaveis ao usuadrio penas alternativas a prisdo e

tratamento contra dependéncia’.
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Em que pese impactar artigo nevralgico do sistema de direitos e
garantias fundamentais, a proposicdo contou, naquela Casa, com rapida
tramitacdo e apertada aprovacdo em Sessdo Plenaria, do dia 16 de abril, em
primeiro turno alcangando 53, dos 49 votos necessarios, € 52 votos em
segundo turno.

Recebida nessa Comissdo, a matéria contou com realizacao de
Audiéncia Publica, no ultimo dia 22 de maio, ocasido em que foram
apresentados argumentos que contribuiram com a andlise da admissibilidade
de Proposicao, nos termos regimentais.

Com a devida vénia, em desacordo com mais adequada
interpretacdo constitucional, o Sr. Relator apresenta parecer concluindo pela
admissibilidade da matéria.

Em aten¢do as inconstitucionalidades formais e materiais da
presente proposicao, ¢ o presente VOTO EM SEPARADO, destinado a
subsidiar a conclusdo dos pares de que a presente matéria deve ter sua
inadmissibilidade reconhecida perante essa CCJC.

II - ANALISE

Preliminarmente, ¢ importante situar o art. 5° da Constitui¢do
Federal como pilar da positivacdo dos direitos e garantias fundamentais,
assegurando o conteudo constitucional da dignidade da pessoa humana. Cabe
aqui considera-lo como importante representacdo do alargamento
significativo do campo dos direitos e garantias fundamentais promovido, em
superacao de mais um longo periodo autoritario de nossa histoéria.

Forma-se, a partir, fundamentalmente do art. 5° o valor da
dignidade da pessoa humana como nucleo basico e informador de todo o
ordenamento juridico, como critério e pardmetro de valoragdo a orientar a
interpretacdo e compreensao do sistema constitucional (PIOVESAN, 2010, P.
27).
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A inclusdo de inciso que criminaliza a posse € o porte de drogas,
desconectado da especial relevancia conferida a dignidade da pessoa humana,
em nosso sistema constitucional, representa violagdo inadmissivel ao regime
de direitos e garantias fundamentais. Se € certo que o proprio art. 5° cuida de
hipéteses de criminalizacdo, tais mandados respeitam a proporcionalidade
entre a relevancia conferida a determinados bens juridicos, como a prdpria
tutela dos direitos fundamentais, a reprovabilidade a pratica de racismo,
tortura, violagao ao Estado Democratico e ao trafico de drogas ilicitas.

Como se vé, os mandados de criminaliza¢do introduzidos pela
ordem constitucional apenas se dirigem a temas de alta lesividade, o que ndo
guarda qualquer relagdo com o que se propoe na presente PEC.

Ora, ¢ cedico que o consumo pessoal de drogas ¢ conduta que
ndo alcanca a lesividade calcificada nas demais hipdteses constitucionais.
Para o direito penal ¢ conduta que ndo produz lesdo a terceiros, € para as areas
da saude ¢ conduta que, em circunstancias especificas de abuso pode merecer
abordagem voltada a atencdo a saude. Inimaginavel que a abordagem policial
e criminal tenha impactos individuais ou socialmente positivos.

Depreende-se de robusta contribuigdo oferecida por organizagdes
da sociedade civil mobilizadas para discussdo da matéria que estudos e
experiéncias internacionais mostram que a criminalizacdo do uso de drogas
nao conduz a reducdo do consumo. Politicas punitivas tendem a aumentar a
violéncia e sobrecarregar o sistema judicidrio e prisional, ao passo que nao
acessam profundamente as causas subjacentes do abuso de drogas. Sao
comprovadamente mais eficazes aqueles modelos que agregam Redugdo de
Danos, Assisténcia Social, Integracio Comunitaria € os espagos de uso
assistido com ateng¢do ao respeito aos Direitos Humanos.

A criminalizagdo pode levar a uma maior relutdncia em buscar
ajuda médica e tratamento por medo de persegui¢do legal. Isso agrava os
problemas de saude publica, afastando pessoas que usam drogas do servigo de
saude e de outros atendimentos. Por outro lado, a descriminalizagdo faz com
que o estigma sobre as pessoas que usam drogas seja reduzido gradualmente e
proporciona que as mesmas busquem suporte, apoio e tratamento para o
abuso de drogas, bem como por outras questdes de saude, como pode ser
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observado no caso de Portugal, onde a descriminalizagdo do uso de drogas
reduziu o consumo de heroina e cocaina e diminuiu a incidéncia do HIV.

A criminalizagdo do porte de drogas para consumo pessoal ¢ uma
violagdo dos direitos humanos, especialmente o direito a privacidade e
autonomia pessoal. Organizag¢des internacionais de direitos humanos tém
criticado politicas que punem pessoas que usam drogas.

Nacionalmente ha, ainda, uma opinido majoritaria das
organizacOes alinhadas a ciéncia, dos movimentos sociais pela
descriminalizacdo do uso de drogas, entendendo que a criminalizacdo das
pessoas que usam drogas provoca mais prejuizos do que o uso de drogas em
si. A guerra as drogas consiste, atualmente, na maior violacdo dos direitos
humanos, uma vez que impacta usuarios € nao usudrios de substancias
psicoativas com a violéncia gerada pelo suposto combate ao narcotrafico,
sendo desproporcionalmente LETAL para a populagdo negra e de favelas.

Ao mesmo tempo que boas politicas regulatorias para as bebidas
alcoodlicas se fazem necessarias, na medida em que € consenso que a proibi¢ao
do consumo do alcool, embora nocivo a sociedade e aos individuos que
consomem de maneira abusiva, ndo sao normatizados, especialmente no que
tange a cadeia produtiva. O mesmo raciocinio se aplica ao tabaco e seus
produtos derivados.

A criminalizagdo tem um impacto desproporcional em
comunidades marginalizadas e pobres, exacerbando as desigualdades sociais e
econOmicas. O encarceramento de pessoas que usam drogas por crimes nao
violentos sobrecarrega os sistemas prisionais e gera custos significativos para
o Estado. Além de se tornarem um terreno fértil para recrutamento de facgdes
do crime organizado. Quanto mais gente no sistema prisional, maior o
fortalecimento do crime.

Modelos alternativos de abordagem ao uso de drogas, como a
descriminalizacdo e a regulamentacdo, t€m mostrado resultados positivos em
diversos paises. Essas abordagens focam na prevencdo/educacao, tratamento e
reducao de riscos e danos.

Examinando modelos internacionais, observa-se que paises que
adotaram politicas de descriminalizacao ou regulamentacao do uso de drogas,
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como Portugal e alguns estados dos EUA, registraram redugdes significativas
em problemas relacionados ao uso de drogas, incluindo a diminuicao de
overdoses, a reducdo da transmissdo de doengas como HIV/AIDS ¢ a
diminui¢ao da criminalidade relacionada as drogas.

E crucial que as politicas de drogas sejam baseadas em
evidéncias cientificas e melhores praticas internacionais, focando em satude
publica, prevencdo, tratamento e reducdo de riscos e danos, ao invés de
abordagens puramente punitivas. Focando no sufocamento das estruturas
criminosas que corrompem o funcionamento das institui¢des democraticas.

Como tem destacado a campanha Usudrio ndo é criminoso’,
assinada por dezenas de organizagdes da sociedade civil, a presente proposta
nao deve ser caracterizada como PEC das Drogas, mas sim como PEC que
criminaliza usudrios.

A proposta, como destacado em audiéncia publica realizada
nessa Comissdo, enfraquece os acertos do parlamento, em 2006, e reforca
problemas gerados por esta lei. Vale lembrar que em 2006, a lei superou o
foco exclusivamente penal sobre o usudrio, tratou de politicas de atendimento
e retirou penas de prisdo, apesar de manter a porta de entrada penal
(despenalizagdo). Um vaz mantida essa porta de entrada penal, o sistema de
justica criminal (policia, Ministério Publico, Judicidrio), frequentemente
reforcam o Racismo estrutural e outras desigualdades - dependendo da cor, do
local e da classe social, pessoas que sdo usudrias sdo classificadas como
traficantes e uma série de graves consequéncias sao geradas para a pessoa
presa;

A discussdo de um critério objetivo surge no Judicidrio, com o
potencial de reduzir erros na classificagdo de usuarios e traficantes. Nao ha
consenso que essa seja a forma de resolver o problema mas pode ser um passo
importante.

Deve-se afirmar que o tema impacta todo sistema: desde o
policial na ronda (atividade ostensiva) que tem que julgar o caso que vai atuar
- quando tudo ¢ crime, mesmo ndo tendo prisdo, ele tem o dever de agir e vai
agir em situacgoes limite, de divida.

! https://usuarionaoecriminoso.org/
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Sem condi¢des de fazer um trabalho com planejamento e
inteligéncia, a policia vai recolher das ruas as pessoas a que eles tem acesso
mais direto e que sdo tratadas como verdadeiras iscas das organizagdes
criminosas, para protegerem seus Criminosos mais importantes para o
comércio. E, assim, o cendrio que se coloca ¢ de um agravamento do
superencarceramento, que ¢ funcional para a lucratividade e fortalecimento
das Organizagdes Criminosas.

Dados dao conta que, em dezembro de 2005, havia
aproximadamente 32.880 presos por trafico de drogas, o que representava
9,1% do total de 361.402 presos no pais. Ja em dezembro de 2011, o total de
presos por trafico de drogas era de 125.560 pessoas, 24,4% do total de
514.582 presos do pais. Além de quadruplicar o total de presos pelo crime,
houve um aumento de mais de 166% em relagdo ao total dos crimes que
motivaram as prisdes. Em numeros relativos, em 2005 eram 14% dos presos,
hoje representa, quase 30%. Para pessoas negras e pobres quantidades muito
menores sao consideradas trafico, comparadas a outros estratos sociais, como
demonstram estudos profundos produzidos por IPEA e pela Associagao
Brasileira de Jurimetria.?

Pode-se registrar que a propria ONU, no 52° periodo de se¢des
da Comissdao de Estupefacientes em 2009, avaliou que a estratégia de guerra
as drogas sustentada pela criminalizagdo fracassou quanto a eliminag¢do do
comércio ou diminuig¢do significativa do consumo. Nao sé fracassou como
densificou o ciclo da violéncia, com a produgdo de criminalidade subsidiaria
(como a provocada pelo comércio de armas e rivalidade entre grupos, além da
corrupgdo) e ainda gerou a vitimizagao de grupos vulneraveis, compostos por
consumidores, dependentes e moradores de areas de risco (custo social da
criminaliza¢do). Como demonstra o proprio Escritorio das Nacoes Unidas de
Combate as Drogas (UNODC). Segundo a entidade, o trafico de drogas
ilicitas pode contabilizar entre 17 a 25% de todos os rendimentos do crime,
cerca de metade do produto do crime organizado transnacional, o que
equivale de 0,6% a 0,9% do Produto Interno Bruto (PIB) global. Em termos
de fluxos financeiros somente o trafico de cocaina pode ter gerado um lucro

> Base de dados: Registro Digital de Ocorréncias (RDO) da Secretaria de Seguranga
Publica do Estado de Sao Paulo (SSP-SP). Coordenador(es): Marcelo Guedes Nunes
(ABJ), Fernando Corréa (ABJ), Julio Trecenti (ABJ), José¢ de Jesus Filho (Consudata)
ISBN: 978-65-80612-00-0. Disponivel em: https://abj.org.br/pesquisas/drogas-stf/
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de US$ 85 bilhdes em 2010 e ja havia gerado US$ 84 bilhdes em 2009,
demonstrando claramente que esta € a atividade que mais gera renda ao crime
organizado transnacional, cujos proventos totais podem ter chegado a US$
870 bilhdes em 2009.° Esses dados reforcam a tese de que a politica
proibicionista dinamiza o lucro dos fornecedores que controlam o trafico de
drogas.

Além disso, na ultima sessdo da Comissdao de Drogas da ONU,
em Viena, o Alto Comissariado da ONU para os direitos humanos enfatizou o
fracasso da chamada “Guerra as Drogas”, “um fracasso em salvar vidas e em
proteger a dignidade, a saude e o futuro dos 296 milhdes de usuarios em todo
o mundo e um fracasso em efetuar a mudanca politica transformadora de que
precisamos - urgentemente - para evitar mais retrocessos nos direitos
humanos.” O Alto Comissariado ainda chamou a ateng@o para “um aumento
acentuado no uso de forca letal para reprimir o uso e a distribuicdo de drogas”
e “uma epidemia de encarceramento excessivo € superlotagdo das prisdes em
muitos paises” causados pela militarizacdo na aplicagdo da lei. Em suas
palavras “o uso desproporcional de penalidades criminais e abordagens
repressivas para lidar com o problema mundial das drogas estd causando
muito mais danos do que beneficios” e que devemos nos lembrar que “no
centro das leis, politicas e praticas aplicadas nessa area também devem estar

as pessoas e seus direitos, liberdades e dignidade.”

Com efeito, ¢ evidente que a criminalizagdo produz o efeito
inverso do pretendido. Afasta pessoas que fazem uso problematico de drogas
do sistema de saude e assisténcia social, dificulta o desenvolvimento de
pesquisas e a inovagao de servigos publicos de redugdo de danos e cuidado e
atencao.

Portanto, a PEC em andlise deve ser rejeitada, ela ¢
inconstitucional e apresenta resposta equivocada para os problemas trazidos
pela lei atual. O sistema penal nunca dara respostas melhores que o sistema de
saude para cuidar de pessoas usuarias.

3 UNODC. Estimating illicit financial flows resulting from drug trafficking and other
transnational organized crimes. Research Report. 2011. Disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Illicit_financial_flows_20
11_web.pdf.
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Diante desse contexto, do ponto de vista formal e material, ¢
evidente que a Proposi¢do, viola os pilares da Constituicdo Federal, ferindo de
morte o disposto no art. 60, § 4°, IV da CF, cldusula pétrea, que protege o
regime de direitos e garantias do nosso ordenamento juridico.

Rejeita-la ¢ forma de evitar o agravamento do impacto desigual
que a legislagdo gera para pessoas que o sistema torna vulneraveis, sobretudo,
negras, pobres e periféricas.

I -VOTO

Diante do exposto, conclui-se, por meio desse VOTO EM
SEPARADO que a presente PEC 45/2023 deve ter sua inadmissibilidade
reconhecida e, nos termos do regimento, ser rejeitada.

Sala da Comissdo, de junho de 2024

Deputado Orlando Silva
PCdoB/SP
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