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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 9, DE 2020
Apensado: PDL n°® 31/2020

Susta os efeitos do Decreto n°® 10.210,
de 23 de janeiro de 2020, que regulamenta o
art. 18 da Lei n® 13.954, de 16 de dezembro
de 2019, que dispde sobre a contratacao de
militar inativo para o desempenho de
atividades de natureza civil na administracao
publica.

Autor: Deputado IVAN VALENTE

Relator: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 9, de 2020 (PDL 9, de
2020), de autoria do deputado lvan Valente, visa sustar os efeitos do Decreto
n° 10.210, de 23 de janeiro de 2020, que regulamenta o art. 18 da Lei n°
13.954, de 16 de dezembro de 2019, que dispde sobre a contratagao de militar
inativo para o desempenho de atividades de natureza civil na administragcéo
publica.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Administragdo e
Servico Publico e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54,

RICD), estando sujeita a apreciagao do Plenario, em regime de tramitagcao
ordinaria (Art. 151, lll, RICD).

Apensado a proposi¢cado principal, encontra-se o Projeto de
Decreto Legislativo n® 31, de 2020 (PDL 31, de 2020), de autoria do deputado

Alexandre Padilha, que possui idéntico conteudo e fim do PDL 9, de 2019.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, vale destacar que o decreto legislativo € um ato
normativo primario, editado para tratar das competéncias exclusivas do
Congresso Nacional, sem a sancao do Presidente da Republica (art. 59, VI da
Constituicdo Federal, e art. 109, Il, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados).

Entre as fungbes desse ato normativo, sublinha-se a prevista
no inciso V do art. 49 do texto constitucional, segundo a qual “é¢ da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...] V - sustar os atos

normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos

limites de delegacao legislativa [...]".

Nesse caso, busca-se resguardar a competéncia legislativa
atribuida constitucionalmente ao Congresso Nacional, de forma a ndo permitir
que atos secundarios exorbitem dos limites legais aos quais se acham
vinculados, em decorréncia do principio da compatibilidade vertical das

normas.

Sob essa Otica, merece realce o inciso Xl do art. 49 da
Constituicdo, segundo o qual compete ao Congresso Nacional “zelar pela
preservagao de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa

dos outros Poderes”.

Dito isso, parece-nos que o PDL 9, de 2020, ao regulamentar o

art. 18 da Lei n° 13.954, de 2019, ndo exorbitou dos limites a ele impostos pelo

ordenamento juridico brasileiro.

Nos termos do art. 18 antes citado, temos:

“Art. 18. O militar inativo contratado para o desempenho de
atividades de natureza civil em 6rgdos publicos em carater voluntario
e temporario faz jus a um adicional igual a 3/10 (trés décimos) da
remuneragao que estiver percebendo na inatividade, cabendo o

pagamento do adicional ao 6rgdo contratante, conforme estabelecido

em regulamento.
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Paragrafo unico. O adicional a que se refere o caput deste artigo:

| - ndo sera incorporado ou contabilizado para revisdo do beneficio na
inatividade;

Il - ndo servira de base de calculo para outros beneficios ou
vantagens; e

Il - n&o integrara a base de contribuicdo do militar.

Os decretos regulamentares, tipicos atos infralegais, estédo
subordinados as leis que lhes d&o sustentagdo, devendo, assim, observancia
ao espaco restrito de delegagcdo normativa. A observancia a este limite de
conformacao regulamentar adquire relevancia constitucional, na medida em

que configura uma decorréncia direta do postulado da separagao dos Poderes.

Dessa forma, considerando que o decreto regulamentar é
editado para a fiel execugdo das leis, segundo prescreve o proprio texto
constitucional (art. 84, IV), n&o vislumbramos inovagédo na ordem juridica, nem

exorbitancia decorrentes da edicdo do Decreto n° 10.210, de 2020.

Ora, o art. 18 da Lei n° 13.954, de 2020, ao permitir que o
militar inativo seja contratado para o desempenho de atividades de natureza
civil em oOrgdos publicos em carater voluntario e temporario, conforme
estabelecido em regulamento, exige que sejam previstas as balizas normativas

adequadas visando a fiel execugao dessa lei.

Nessa linha, parece-nos que o decreto ora impugnado nao
exorbitou do poder regulamentar ao cuidar do ambito de aplicagdo da norma,
da autorizagdo para a contratacdo, da forma de selecdo, da natureza da
contratagdo, bem como do prazo da contratagdo. Tudo isso se apresenta como

meios necessarios a fiel execugao da norma.

Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, “a finalidade
da competéncia regulamentar é a de produzir normas requeridas para a
execugao de leis quando estas demandem uma atuagdo administrativa a ser
desenvolvida dentro de um espaco de liberdade exigente de regulagao ulterior,

a bem de uma aplicagao uniforme da lei, isto €, respeitosa do principio da
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igualdade de todos os administrados"[ADI 4.218 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 13-
12-2012, P, DJE de 19-2-2013.].
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Nesse lineamento, nao vislumbramos no PDL 9, de 2020 (nem

no PDL 31, de 2020, que possui idéntico conteudo) ofensa aos limites
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constitucionais impostos aos decretos regulamentares.

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 9, de 2020, bem como do Projeto de Decreto Legislativo
n° 31, de 2020, apensado.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Relator
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