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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. RICARDO AYRES)
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Apresentacdo: 10/06/2024 18:27:40.880 - Mesa

Modifica o art. 68 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), a fim de possibilitar que a incidéncia
de circunstancia atenuante conduza a
reducao da pena abaixo do minimo legal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o art. 68 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a fim de possibilitar que a
incidéncia de circunstancia atenuante conduza a redugédo da pena abaixo do
minimo legal.

Art. 2° O art. 68 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°,
renumerando-se o atual paragrafo unico para § 2°:

At B8,

§ 1° Na segunda fase da fixagdo da pena, a incidéncia de
circunstancia atenuante pode conduzir a redug¢ao da pena
abaixo do minimo legal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento
consolidado de que a pena ndo pode ser abrandada na segunda fase
da dosimetria se ja estiver no seu minimo legal.

Esse entendimento, inclusive, estd consubstanciado no
teor da Sumula 231 desse Tribunal.

No entanto, varios sdo os questionamentos levantados
contra essa jurisprudéncia.

Um deles é no sentido de haver uma violagéo ao principio
da legalidade, tendo em vista que o artigo 65 do Codigo Penal traz um rol de
"circunstancias que sempre atenuam a pena".

Outro argumento apontado € de que a vedagdo, com
base apenas no posicionamento jurisprudencial do STJ, seria contraria ao
principio da individualizagdo da pena.

Nesse ponto, cumpre colacionar alguns julgados de
Tribunais Regionais Federais para bem ilustrar a problematica debatida:

"APLICACAO DA PENA ABAIXO DO MIiNIMO-LEGAL.
POSSIBILIDADE. CONTINUIDADE DELITIVA
CONFIGURADA.

(...) O inciso XLVI do art. 5° da Carta Politica estabelece o
principio da individualizagdo da pena que, em linhas
gerais, é a particularizacdao da sancao, a medida judicial
justa e adequada a tornar o sentenciado distinto dos
demais. Assim, o Enunciado n°. 231 da Sumula do STJ, ao
ndo permitir a reducao da pena abaixo do minimo legal, se
derivada da incidéncia de circunstdncia atenuante, data
venia, viola frontalmente ndo s6 o principio da
individualizacao da pena, como, também, os principios da
legalidade, da proporcionalidade e da culpabilidade. 6. Em
consondncia com a Constituicao Federal de 1988 (Estado
Constitucional e Democratico de Direito), e a luz do
sistema trifasico vigente, interpretar o art. 65, Illl, "d", do
Codigo Penal — a confissdo espontdnea sempre atenua a
pena -, de forma a nao permitir a redugao da san¢ao aquém
do limite inicial, data venia, é violar frontalmente ndo sé6 o
principio da individualizacao da pena, como também os
principios da legalidade, da proporcionalidade e da
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culpabilidade. (...)” (ACR  200634000260137, JUIZ
TOURINHO NETO, TRF1 — TERCEIRA TURMA, e-DJF1
DATA: 28/10/2010 PAGINA:251.) (grifei)

"(...) Respeitadas opiniées ja tem se levantado no rumo da
possibilidade do reconhecimento, ao exemplo da
credenciada doutrina de Rogério Greco, sustentando, em
sintese, que a vedacdo da referida redugcdao é fruto de
interpretagdao contra legem. Isto porque, o art. 65 do CP
ndo restringiu a sua aplicacdo aos casos em que a pena-
base tenha sido fixada acima do minimo legal; ao
contrario, o mencionado artigo determina que ‘“sao
circunstancias que sempre atenuam a pena”. VIl — Fosse a
vontade do legislador que se excepcionasse a regra
prevista, ndo teria, o mesmo, lancado mao do advérbio
"sempre”, indicando ai o caminho interpretativo e a
conclusdo possivel de que é coerente aplicar-se o
dispositivo a toda e qualquer pena aplicada na primeira
fase de sua fixagdo. Mantida a sentenga no ponto. (...)."

(ACR 200650010071827, Desembargador Federal MESSOD
AZULAY NETO, TRF2 — SEGUNDA TURMA ESPECIALIZADA,
E-DJF2R — Data: 23/09/2010 — Pagina:2010.) (grifei)

Assim, entendemos que deve haver uma disposicao

expressa nas regras penais vigentes sobre o tema em consonancia com os

principios constitucionais, razao pela qual contamos com o apoio dos ilustres

Pares para a aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

2024-6052
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