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para fomentar o turismo e da outras
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.504, de 2019, de autoria do ilustre
Deputado Felipe Carreiras, dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar

o turismo e da outras providéncias. Eis excerto da Justificagéo:

Considerando que a possibilidade de recursos gerados para o
pais com a devida exploracdo turistica & extremamente
relevante consideramos que € necessario utilizar dos recursos
da iniciativa privada para fomentar ainda mais o turismo no
Brasil.

E de notério saber que o estado que investe em turismo gera
rigueza, mas entendemos que as limitagdes orgcamentarias néo
nos permitem como nagéao priorizar este tipo de investimento.

Por isso acreditamos que ao estabelecer incentivo fiscal para o
desenvolvimento de projetos que vao beneficiar toda a regido
ou localidade com potencial turistico € uma forma de
orientarmos os recursos da iniciativa privada em prol do
interesse turistico.

Temos como exitoso na produgdo de politicas publicas duas
leis que geraram incentivos semelhantes, a lei de incentivo ao
esporte e a lei rouanet. Acreditamos que devemos pegar este
know how e aplicar em prol do turismo.

A proposigao foi distribuida as Comissées de Turismo; de
Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD); e de Constituicao e Justica e de
Cidadania, nesta para exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade

O e de técnica legislativa (Art. 54, RICD). Encontra-se sujeita a apreciagao
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conclusiva por esses colegiados, seguindo o rito ordinario de tramitagao (Art.
151, lll, RICD).

Na Comissao de Turismo, recebeu parecer pela aprovacgao.

Na Comissao de Financas e Tributagcio, recebeu parecer pela
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira e, no mérito, por sua
aprovagao na forma de Substitutivo. Eis as razdes que conduziram a

elaboragao do Substitutivo:

(...) Quanto ao mérito, consideramos que é adequada e
oportuna a proposicdo, entretanto consideramos que ha
diversos pontos em relagdo aos quais ela deve ser
aprimorada. Para ilustrar, observamos que ha um evidente
erro de numeragdo, visto que o projeto ndo possui art. 2°.
Consideramos, ainda, ser necessario estabelecer limite
individual e global para a dedugcdao do imposto ora
proposta. Ha, ainda, um evidente erro ao se dizer que as
doagdes e patrocinios serdao deduzidos das parcelas do
imposto devido, uma vez que pode haver imposto devido ja
integralmente pago por retengées na fonte ou por
pagamentos antecipados por estimativa ao longo do ano-
calendario, o que é mais comum, de modo que seria
infrutifera a aprovag¢ao da Lei ora proposta nas hipéteses
em que nao houvesse qualquer parcela a ser paga.
Consideramos, ainda, que o conceito de pessoa vinculada
é extremamente vago, de modo que merece ser
aprimorado. Todas essas razdes, além de outras, nos levam a
elaborar o Substitutivo em anexo. (grifou-se).

Apods, veio a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissao de

Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
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juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, ¢ e 54, |, do
RICD.

Passa-se, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

By

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos

centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Uniao, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iij) a adequagao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro deles, o conteudo das proposicdes (i.e.,
dispor sobre incentivos e beneficios para fomentar o turismo) se situa no rol de
competéncias da Unido para legislar sobre direito financeiro, a teor do art. 24, I,

da Constituicao.

Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita a deflagracdo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria nao desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, o conteudo das proposi¢des
nao ultraja parametros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam
aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica. Situam-se,
assim, dentro do amplo espago de conformacao legislativa constitucionalmente

confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, aludidas proposicées revelam-se compativeis
formal e materialmente com a Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, as proposi¢des qualificam-se como
auténticas normas juridicas. Todas elas (i) se harmonizam a legislagdo patria

em vigor, (ii) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iii) inovam na
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ordem juridica e (iv) revestem-se de abstracdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, o PL n° 6.504, de 2019,
possui um erro de numeragdo, devidamente apontado e corrigido pelo
Substitutivo aprovado pela CFT. No mais, seu art. 1° ndo indica o objeto e o
respectivo ambito de aplicacdo da Lei, o que ultraja o art. 7°, caput, da Lei
Complementar n°® 95/98. Ademais, seu art. 13 possui clausula de revogacao
genérica, o que vulnera o art. 9° da referida lei complementar. Ambos os vicios

foram devidamente corrigidos no Substitutivo aprovado pela CFT

Alids, quanto ao Substitutivo aprovado pela CFT, ndo ha

reparos de técnica legislativa a serem feitos.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n°® 6.504, de 2019, com as
emendas abaixo; e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa do Substitutivo aprovado pela Comissao de Finangas e Tributacao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2024-6321
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.504, DE 2019

Dispbe sobre incentivos e beneficios
para fomentar o turismo e da outras
providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 6.504, de 2019, a seguinte

redacéo, renumerando-se os demais artigos:

"Art. 1° Esta Lei dispde sobre incentivos e beneficios para
fomentar o turismo e da outras providéncias."

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2024-6321
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Dispbe sobre incentivos e beneficios
para fomentar o turismo e da outras
providéncias.

EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 13 do Projeto de Lei n° 6.504, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator
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