PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. COVATTI FILHO)

PLn.2265/2024

Apresentacdo: 10/06/2024 12:54:45.857 - Mesa

Dispbe sobre medidas fiscais
emergenciais e temporarias destinadas
aos contribuintes localizados  nos
municipios abrangidos pelo estado de
calamidade publica ou pela situagdo de
emergéncia ocorridos no territério
gaucho, reconhecidos pelo Decreto
Estadual n°® 57.603, de 5 de maio de
2024, do Governador do Estado do Rio
Grande do Sul; institui o Programa de
Recuperacao e Amparo ao
Desenvolvimento do Estado do Rio
Grande do Sul (Prade-RS); e altera a Lei
n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas fiscais emergenciais e
temporarias destinadas aos contribuintes localizados nos municipios abrangidos
pelo estado de calamidade publica ou pela situagdo de emergéncia ocorridos no
territério gaucho, reconhecidos pelo Decreto Estadual n® 57.603, de 5 de maio de
2024, do Governador do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Fica instituido o Programa de Recuperagédo e Amparo ao
Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul (Prade-RS), com o objetivo de
mitigar as perdas oriundas das enchentes e dos eventos climaticos ocorridos no
estado a partir do dia 24 de abril de 2024.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se atingidos pelo estado de
calamidade publica ou situagédo de emergéncia as pessoas juridicas, matriz ou filial,
inclusive sem fins lucrativos, que comprovarem o efetivo exercicio de suas
atividades econémicas nos municipios atingidos pelos eventos climaticos de que
trata esta norma.
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§ 2° O efetivo exercicio das atividades econbémicas pressupde a
existéncia de estabelecimento ou a prestagdo de servicos que importem na
utilizacdo de bens mdveis nos locais atingidos durante a ocorréncia dos eventos
climaticos.

Art. 3° O Prade-RS autoriza o Poder Executivo a disponibilizar
modalidades de renegociacdo de dividas tributarias e ndo tributarias, incluidas
aquelas para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), nos termos
e nas condicdes previstas na Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.

Paragrafo unico. Aplicam-se as transag¢des celebradas no ambito
do Prade-RS o desconto de até 70% (setenta por cento) sobre o valor total da
divida e o prazo maximo para sua quitagdo de até 145 (cento e quarenta e cinco)
meses, na forma prevista no art. 11 da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020,
respeitado o disposto no § 11 do art. 195 da Constituigao Federal.

Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 36
(trinta e seis) meses, contado do inicio da producédo de efeitos desta Lei, as
aliquotas dos seguintes tributos das pessoas juridicas, matriz ou filial, de que trata
o art. 2° desta Lei:

| - Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacgéo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo PIS/Pasep);

II - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins);

[lI- Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
IV - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

V - Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP) incidentes sobre a
folha de salarios ou receita bruta;

VI - Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

VII - Imposto sobre Operag¢des Financeiras (IOF) apurado sobre
operagdes de crédito;

VIII - Imposto de Importagao (Il).

§ 1° A fruicdo do beneficio fiscal abrangera somente os fatos
geradores diretamente relacionados aos estabelecimentos ou aos servigos
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desenvolvidos nos municipios atingidos pelos eventos climaticos, conforme
estabelecido nos artigos 1° e 2° desta Lei.

§ 2° Somente as pessoas juridicas, inclusive sem fins lucrativos,
que ja exerciam, em 24 de abril de 2024, as atividades econémicas de que trata
este artigo poderao usufruir do beneficio.

§ 3° O beneficio fiscal de que trata este artigo se aplica aos
tributos identificados nos incisos do caput quando incidentes sobre a importagcao
de bens e servigos.

§ 4° A adeséao ao beneficio sera efetivada de forma individualizada
em relagcdo a matriz e suas filiais, mediante requerimento que identificara:

| - os danos e prejuizos incorridos com a ocorréncia do evento
climatico;

Il - o local dos estabelecimentos ou o local da prestacdo de
servigos nas localidades atingidas durante o periodo do estado de calamidade;

[Il - a manutengdo do quadro de empregados da pessoa juridica
vigente no dia 30 de abril de 2024.

§ 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
regulamentara o procedimento descrito no § 4° deste artigo em até 30 (trinta) dias,
a contar da publicagcao desta norma.

§ 6° Em relacdo as contribuicbes de que tratam os incisos | e Il, 0
prazo de que trata o caput do art. 4° estara limitado a data da extingdo desses tributos,
na forma prevista no art. 22, inciso |, da Emenda Constitucional n° 132, de 20 de
dezembro de 2023.

§ 7° Fica dispensado o recolhimento dos tributos cujo vencimento
restou postergado com base na Portaria RFB n° 415, de 06 de maio de 2024, ou
diploma normativo que venha a substitui-la, em relacdo aos fatos geradores
ocorridos entre 24 de abril de 2024 e a data da publicagdo desta Lei, autorizada a
restituicdo dos valores eventualmente recolhidos nesse periodo.

§ 8° A adesdo aos beneficios previstos nesta Lei fica
condicionada a manutengdo do quadro de empregados da pessoa juridica em 30
de abril de 2024, exceto nos casos em que a capacidade econdmica do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249813485300

. -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho

Apresentacdo: 10/06/2024 12:54:45.857 - Mesa

PLn.2265/2024

*CD249813485300 %




requerente tenha sido significativamente reduzida em razdo do dano sofrido,
conforme regulamentagéo expedida pelo Poder Executivo.

Art. 5° Os valores, bens e direitos recebidos por pessoa fisica,
empregados ou nao, até o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), transferidos
por pessoa juridica habilitada ao Prade-RS, caracterizam-se como doagéo, nao
configurando:

| - vinculo empregaticio;
Il - contraprestacéo de servigos;
[l - vantagem para o doador;

IV - salario-de-contribuigdo, de que trata o art. 28 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991.

Art. 6° Ficam incluidos o inciso IV no § 2° e 0 § 4° no art. 13 da Lei
n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, com a seguinte redagao:

IV - Até 31 de dezembro de 2026, as efetuadas as entidades sem
fins lucrativos envolvidas no socorro e acolhimento de vitimas do estado de
calamidade ocorridos no territorio gaucho, reconhecido pelo Decreto Estadual n°
57.603, de 5 de maio de 2024, do Governador do Estado do Rio Grande do Sul, ou
diploma normativo que venha a substitui- lo, observadas as regras das alineas “a” e
“v” do inciso lll deste artigo, até o limite de vinte por cento do lucro liquido
operacional, antes de computada a sua deducdo e a de que trata os incisos

anteriores.

§ 4° A doagéo prevista no inciso IV podera ser deduzida do
resultado ajustado da contribuicdo de que trata a Lei n® 9.689, de 15 de dezembro
de 1998.

Art. 7° Fica isento do pagamento do imposto de que trata a Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, o imovel rural localizado, total ou
parcialmente, nos municipios abrangidos pelo estado de calamidade publica ou
pela situagdo de emergéncia ocorridos no territdrio gaucho, reconhecidos pelo
Decreto Estadual n° 57.603, de 5 de maio de 2024, ou diploma normativo que venha
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a substitui-lo, do Governador do Estado do Rio Grande do Sul, em relacdo aos
exercicios de 2023, 2024 e 2025.

§ 1° A isengéo prevista no caput se refere a propriedade individual,
mesmo que o seu titular integre cooperativa ou associagao de produtores.
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§ 2° Se o imposto tiver sido pago antes da publicagdo do ato do
Poder Executivo, seu montante podera ser restituido, mediante requerimento a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
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Art. 8° Até 31 de dezembro de 2026, a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil devera apreciar em regime de prioridade, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, os processos de restituicdo e de ressarcimento das
pessoas juridicas sujeitas ao beneficio de que trata o art. 4° desta Lei e a outros
programas federais relacionados ao estado de calamidade publica ou situacéo de
emergéncia ocorridos no territério gaucho, reconhecido pelo Decreto Estadual n°
57.603, de 5 de maio de 2024, do Governador do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 9° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a
matéria, as pessoas juridicas sujeitas ao beneficio de que trata o art. 4° desta Lei,
em relacdo aos bens adquiridos entre 24 de abril de 2024 e até 31 de dezembro
de 2026, terao direito:

| - & depreciagéo acelerada incentivada, para efeito de calculo do
imposto sobre a renda;

Il - ao desconto, no prazo de 12 (doze) meses, contado da
aquisicdo, dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins de que
tratam o inciso Ill do § 1° do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
o inciso Ill do § 1° do art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 0 §
4° do art. 15 da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, na hipétese de aquisi¢ao de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, destinados a
incorporagao ao seu ativo imobilizado.

§ 1° A depreciacdo acelerada incentivada de que trata o caput
deste artigo consiste na depreciagéo integral, no proprio ano da aquisi¢do ou até
0 4° (quarto) ano subsequente a aquisicao.

§ 2° A quota de depreciacdo acelerada, correspondente ao
beneficio, constituira exclusédo do lucro liquido para fins de determinacéo do lucro
real e sera escriturada no livro fiscal de apuracao do lucro real.
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§ 3° O total da depreciagdo acumulada, incluindo a normal e a
acelerada, ndo podera ultrapassar o custo de aquisicado do bem.

§ 4° A partir do periodo de apuragcdo em que for atingido o limite de
que trata o § 3° deste artigo, o valor da depreciacdo normal, registrado na
escrituracdo comercial, sera adicionado ao lucro liquido para efeito de
determinacao do lucro real.
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§ 5° Os créditos de que trata o inciso Il do caput deste artigo
serdo apurados mediante a aplicacdo, a cada més, das aliquotas referidas no
caput do art. 2° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no caput do art.
2° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, sobre o valor correspondente a
1/12 (um doze avos) do custo de aquisi¢gao do bem.

§ 6° O disposto no inciso Il do caput deste artigo n&o podera ser
utilizado de forma cumulativa ao regime de adjudicagao de créditos estabelecido
no art. 1° da Lei n® 11.774, de 17 de setembro de 2008.

Art. 10 Fica estabelecido que a referéncia ao Decreto Estadual n°
57.603, de 5 de maio de 2024, do Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
estende-se aos demais decretos estaduais publicados para a atualizagdo dos
municipios em que reconhecido o estado de calamidade publica ou situagéo de
emergéncia, bem como para os atos normativos que venham a substitui-lo.

Art. 11 Fica prorrogado por 180 (cento e oitenta) dias o prazo de
validade das Certiddes Negativas de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais
e a Divida Ativa da Unido (CND) e das Certidbes Positivas com Efeitos de
Negativas de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido (CPEND) de que tratam os arts. 4° e 5° da Portaria Conjunta RFB/PGFN n°
1.751, de 2 de outubro de 2014, respectivamente, validas na data da publicagao
da Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 6, de 10 de maio de 2024.

Art. 12 Esta Lei ndo € obstada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, tendo em vista o disposto no artigo 65, caput e paragrafos 1°, 2° e 3°, da
propria Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e o Decreto Legislativo
n° 36, de 2024.

Art. 13 As empresas que se instalarem em municipios em estado
de calamidade publica ou em situagdo de emergéncia também usufruirdo dos
beneficios previstos nesta Lei, conforme regulamentacdo do Poder Executivo.
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JUSTIFICACAO

O estado do Rio Grande do Sul enfrenta uma calamidade publica
sem precedentes. As enchentes de abril e maio de 2024 sdo a maior tragédia
ambiental da sua histéria. Ignorar essa circunstancia tragica em ambito
normativo seria prolongar o sofrimento de milhdes de pessoas e levaria a
distorcdo dos fundamentos do Sistema Tributario Nacional; afinal, ndo ha
capacidade contributiva em meio a destruico.

As informacgdes disponibilizadas pela Defesa Civil do RS na manha
de 31 de maio — mais de um més do inicio do evento climatico, portanto — revelam
que a devastacdo deixou uma marca profunda em mais de 470 municipios,
afetando diretamente a vida de 2 milhdes e trezentos mil gauchos. Os numeros
sdo alarmantes, com pelo menos 580 mil pessoas desalojadas e outras quase
40 mil ainda em abrigos temporarios. A magnitude desses eventos evidencia
ndo apenas a fragilidade das infraestruturas locais, mas também a
vulnerabilidade das comunidades diante das mudancas climaticas e da
intensificagao dos fendmenos naturais.

A solidariedade de todo o povo brasileiro em meio a essa tragédia é o
que ha de mais positivo nessa conjuntura. Quanto a isto ndo ha duvidas: sao
nesses momentos extremos que as maiores virtudes do ser humano aparecem.
Todavia, os Poderes Executivo e Legislativo, enquanto representante do povo,
também tém o dever de oferecer uma resposta a altura do desafio que se
impoe.

Diante desse cenario, o presente texto normativo tem como objetivo
a manutencao dos empregos e o restabelecimento da capacidade econdémica do
estado, por meio de uma cuidadosa politica fiscal que concede desoneragoes,
por periodo limitado, as empresas que, comprovadamente, sofreram prejuizos
decorrentes das enchentes.

A habilitagdo no programa sera individual e estara sujeita a fiscalizagao
da RFB. Além disso, regra geral, tera como condigdo a manutengdo dos
empregos existentes antes da tragédia climatica (art. 4°, § 8°).

O regime tributario criado também estimula doagdes realizadas para
reconstrugdo das vidas de familias cuja renda familiar ndo ultrapasse dez
salarios- minimos, prevé isencdo de ITR sobre areas alagadas e institui
transacao tributaria nos ambitos da RFB e PGFN.

A implementacdo das medidas tributarias propostas deve ser
compreendida em um contexto econémico excepcional. Historicamente, eventos
climaticos severos tém demonstrado que a capacidade contributiva das
empresas € substancialmente reduzida em situagdes de calamidade.
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Apds o Furacdo Katrina (EUA, 2005), por exemplo, a reducdo da carga
tributaria foi crucial para a recuperacdo econémica das areas afetadas. Com a
ocorréncia do Furacdo Sandy (EUA, 2012), relatérios das autoridades
americanas reforcam a adogdo de medidas fiscais como instrumento de
recuperagdao econdmica. De forma semelhante, no Jap&o, a utilizacdo de
isencdes fiscais foi medida indispensavel a reconstrucdo do pais apds o
terremoto e tsunami de 2011. Essas experiéncias internacionais evidenciam que
a renuncia fiscal temporaria € uma ferramenta eficaz para promover a
recuperagao econdmica em regides devastadas por desastres naturais.

Com base em dados fornecidos pela prépria Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil relativos a arrecadagédo nos municipios atingidos, bem
como dados sobre o percentual de empresas efetivamente impactadas e a
diminuicdo no valor de operagdes entre os dias 1° e 24 de maio de 2024, seria
possivel estimar que a desoneragao tributaria ora proposta representaria uma
perda de arrecadacdo de cerca de 11,6 bilhdes por ano em situagcdo de
normalidade econémica.

No entanto, € importante salientar que os numeros apresentados
sao projecdes iniciais e ndo consideram a perda organica de arrecadagao que
ocorrera caso a politica de estimulo ora apresentada n&o seja implementada.
Estima-se que a auséncia dessas medidas ocasionaria uma contragdo da
capacidade econémica a qual, por si sO, impactaria na arrecadacgao federal em
quase 10 bilhdes de reais por ano. Recuperar empregos e capacidade
econbmica significa, portanto, assegurar crescimento do PIB e,
consequentemente, da futura arrecadacéo.

Esse projeto, por fim, foi minuciosamente elaborado e representa a
unido da sociedade civil organizada, dos agentes econbémicos e do poder
publico, na reconstru¢do do Rio Grande do Sul.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2024.

Deputado COVATTI FILHO
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