COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.708, DE 2011

Acrescenta § 7° ao art. 4° da Lei n°
11.692, de 10 de junho de 2008, para destinar
percentual da arrecadacdo dos concursos de
prognosticos, sorteios e loterias realizados no
ambito do Governo Federal para compor os
recursos reservados a execucdo de todas as
modalidades do Programa Nacional de

Inclusao de Jovens (Projovem).

Autor: Senador RENAN CALHEIROS
Relator: Deputado JOSENILDO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.708, de 2011, de autoria do Senado Renan
Calheiros, propde a alteragdo da Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008, para
acrescentar as fontes de receita destinadas a composi¢do do Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens - Projovem, o repasse de 2% (dois por cento) do montante
da arrecadacgao bruta dos concursos de progndsticos, sorteios e loterias realizados
no ambito do Governo Federal.

A matéria em analise detalha que o repasse sera destinado as
seguintes modalidades do Programa, previstas no art. 2° da Lei n° 11.692, de
2008:

| - Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo;

Il - Projovem Urbano;

[Il - Projovem Campo - Saberes da Terra; e

IV - Projovem Trabalhador.
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A matéria foi despachada originalmente as Comissbdes de
Seguridade Social e Familia (CSSF); Finangcas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Tendo em vista a
edicdo da Resolugdo da Camara dos Deputados n. 1/2023, a matéria foi
redistribuida a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF), em substituicdo a Comissdo de Seguridade
Social e Familia.

Na entdo Comissao de Seguridade Social e Familia, a matéria foi
aprovada com substitutivo, tendo como relatora a Deputada Tereza Nelma.

Nesta Comissdo, aberto o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas e a apreciagao sera tanto no mérito quanto referente ao
art. 54 do RICD.

O regime de tramitacdo é prioritario (Art. 151, Il, RICD), e a
matéria esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes, nos termos do art.
24 do Regimento Interno.

E o relatorio.

II— VOTO

O Projeto de Lei em analise nesta Comisséao trata da destinagao
de recursos proveniente da exploragdo de concursos de progndstico, para o
financiamento das atividades do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
Projovem. Este programa tem o objetivo de promover a reintegragdo de jovens
que tenham entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos, ao processo educacional,
qualificagéo profissional e desenvolvimento humano, conforme disposto no artigo
1° da Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008.

Antes de uma analise mais detalhada, enalteco que o projeto é
oportuno e meritério, por reforcar os recursos necessarios para fortalecer e
permitir a continuidade e expanséo do Projovem.

O Projeto de Lei n° 2708/2011, ao incluir um novo beneficiario
sem especificar qual sera impactado ou qual parcela das loterias sera

redirecionada para o Projovem, pode prejudicar o percentual destinado ao prémio
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ou a quota de Despesa de Custeio e Manutengdo (DCM) da operagéo, conforme
definidos pela Lei n° 13.756/2018. O prémio é reconhecidamente o principal
incentivo para a realizagao das apostas, sendo que um prémio elevado atrai mais
apostas, despertando maior interesse tanto de apostadores regulares quanto de
novos participantes.

Atualmente, o prémio bruto das Loterias Federais representa
cerca de 44% da arrecadacéo total. Apés a dedugéo dos tributos, o valor liquido
final repassado ao apostador premiado pode ser de apenas 30,45% nos
progndésticos numeéricos e 26,32% nos prognosticos esportivos. Observa-se que o
percentual de prémio liquido de 30,45% das Loterias Federais ja é
consideravelmente baixo, representando o minimo praticavel neste setor.

Experiéncias em outras loterias internacionais mostram que
quanto menor o valor do prémio, menor a atratividade e a procura pelos produtos
lotéricos, resultando em menores volumes de vendas e, consequentemente,
menores repasses sociais. Por isso, as Loterias Federais buscam constantemente
modernizar os produtos e diversificar os canais de venda para assegurar o
crescimento sustentavel das vendas e dos recursos repassados aos segmentos
sociais definidos por lei.

Na pratica, qualquer redugdo no valor destinado ao prémio,
quando aplicada concurso a concurso em todas as modalidades e produtos
lotéricos, tera efeitos acumulativos e negativos nas vendas de cada sorteio. Isso
ocorre porque uma oferta de premiacdo menor impacta diretamente sua
atratividade e, consequentemente, o nivel de arrecadagdo, podendo afetar
significativamente os valores oferecidos ao longo do calendario anual dos
concursos das loterias.

Em 2023, as Loterias Federais repassaram aproximadamente R$
11 bilhdes aos beneficiarios legais, areas de seguridade social, educacao,
seguranga, cultura e esporte, incluindo o pagamento de imposto de renda sobre
0s prémios pagos, evidenciando assim seu importantissimo papel como fonte de
recursos para diversas areas sociais do governo, além da transferéncia direta de
recursos a segmentos importantes da sociedade.

Portanto, qualquer medida que impacte negativamente as vendas

das Loterias Federais podera resultar na retracdo da arrecadacido e por
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conseguinte provocar prejuizos para toda a cadeia envolvida, colocando até
mesmo em risco o equilibrio econémico-financeiro da manutencdo da rede
lotérica. No substitutivo da CSSF a relatora entende que o texto do Projeto de Lei
n° 2.708, de 2011, foi elaborado e aprovado pelo Senado em momento anterior a
edicdo da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e por isso apresentou
substitutivo somente para adequar o conteudo do projeto ao arcabougo legal hoje
vigente.

Contudo, entendemos que o mais correto seja propor alteragado no
art. 19 da Lei n° 13.756, de 2018, onde sera incluido o Projovem no rol de
beneficiarios da renda liquida obtida de um concurso especial da loteria de
prognosticos esportivos (Loteca). O objetivo dessa alteragdo é preservar o
potencial de geracao de recursos pelo servigo publico das Loterias Federais para
as causas sociais e assegurar a sustentabilidade e o equilibrio econdmico-
financeiro das Unidades Lotéricas diante das possiveis consequéncias negativas
na comercializagdo dos produtos lotéricos.

Quanto ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira
far-se-4 por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o orgamento anual. Além disso, a
Norma Interna da CFT (NI/CFT), prescreve que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF.

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei
orcamentaria anual’.

Da analise observa-se que o Projeto de Lei n° 2.708, de 2011, em
analise neste momento contemplam matéria de carater essencialmente
normativo, nao acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na

despesa da Uniéao.
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Diante do exposto votamos pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.708, de 2011, do Substitutivo da Comisséao de
Seguridade Social e Familia, e do Substitutivo apresentado nesta Comisséo. E no
mérito votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 2.708, de 2011, com
substitutivo, e pela REJEIGAO do Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social

e Familia.

Sala da Comissao, em de junho de 2024.
Deputado JOSENILDO
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.708, DE 2011

Altera Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para autorizar a Caixa
Econbmica Federal destinar a renda
liquida de um concurso especial anual da
loteria de progndsticos esportivos para o
Programa Nacional de Inclusédo de Jovens
(Projovem).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 20O art. 19 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 19 A renda liquida de 4 (quatro) concursos por ano
da loteria de progndsticos esportivos sera destinada,
alternadamente, para as seguintes entidades da
sociedade civil, bem como para o programa referido:
(NR)

IV — Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem), previsto na Lei n°® 11.692, de 10 de junho
de 2008.” (NR)

Art. 2 ° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de junho de 2024.
Deputado JOSENILDO
Relator
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