CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.444-C, DE 2011

(Do Sr. Aureo)

Dispde sobre a complementacdo de aposentadoria de portuarios
vinculados as Administragcdes Portuarias subordinadas a Secretaria
Especial de Portos e da outras providéncias; tendo parecer: da Comisséo
de Viac&o e Transportes, pela rejei¢éo (relator: DEP. JOSE STEDILE); da
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, pela aprovacdo, com emendas (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela néao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orgcamentéaria deste e das Emendas de n°s 1 e 2 da Comisséo
de Previdéncia, Assiténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:;

VIACAO E TRANSPORTES;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenéario - Art. 24 1l, “g”
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E garantida aos trabalhadores portuarios admitidos nas
Administracfes Portuarias, subordinadas a Secretaria Especial de Portos, a
complementacdo da aposentadoria paga pelo Regime Geral da Previdéncia Social,
na forma desta lei.

Art. 2° Observadas as normas de concessdo de beneficios da Lei
Previdenciaria, a complementacdo de aposentadoria é devida pelas empresas
portuarias, e se constituira da diferenca entre o valor da aposentadoria paga pelo
Instituto Nacional do Seguro Social e o valor da remuneracdo do cargo
correspondente do pessoal em atividade nas respectivas administragdes
portuérias.

Paragrafo unico. O reajustamento da complementacdo de aposentadoria
obedecera aos mesmos prazos e condicdes em que for reajustada a remuneracao
dos portuarios em atividade, de forma a assegurar a permanente igualdade entre
as remuneracdes de trabalhadores ativos e inativos.

Art. 3° A complementacdo de aposentadoria de que trata esta lei sera paga
pelas empresas portuarias com recursos tarifarios proprios.

Art. 4° Constitui requisito essencial para a concessao da complementacéo
de que trata esta lei a detencéo, pelo beneficiario, da condicao de portuario na data
imediatamente anterior ao inicio da aposentadoria previdenciaria.

Art. 5° A complementacéo de aposentadoria do portuério alcancado por esta
lei é igualmente devida e serd paga, pelas empresas portuarias, aos respectivos
pensionistas, observadas as normas de concessdo do beneficio na legislacéo
especifica e o disposto no paragrafo Unico do art. 2° desta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Submetemos a elevada consideracdo de nossos nobres Pares nesta Casa a
presente proposicdo legislativa, que estende aos trabalhadores portuarios
empregados nas empresas portuarias subordinadas a Secretaria Especial de Portos
0 beneficio de que trata o acordo coletivo de trabalho firmado entre o Governo
Federal e a Federacdo Nacional dos Portuarios - FNP, em 4 de outubro de 1963,
e restabelecida em 1987, conforme Telex n° 3.812, de 12 de junho de 1987, do
Ministro dos Transportes, dispondo sobre a complementacdo de aposentadoria
dos portuarios.
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O acordo coletivo de trabalho e o Telex citados garantiram aos
trabalhadores portuarios admitidos até 4 de junho de 1965, pelas administracfes
portuarias, a complementacao de aposentadoria paga na forma do referido acordo
coletivo, em sua clausula sétima, que gerou, no ambito daquelas empresas,
tratamento diferenciado para grupos de aposentados, tendo como Unica referéncia
0 marco temporal de admisséo.

A presente proposta justifica-se pela necessidade de se dar tratamento
isondmico aos trabalhadores empregados do sistema portuario subordinados a
Secretaria Especial de Portos, por intermédio de instrumento legal que assegure a
complementacdo de aposentadoria a todos os empregados dessas empresas
portuérias.

Quanto aos recursos garantidores para atender as despesas decorrentes, €
de se ressaltar que ja em 1964, o entdo Ministério de Viacdo e Obras Publicas -
MVOP expediu a Portaria n°® 46, de 7 de fevereiro de 1964, autorizando as
administraces de portos a cobrarem adicional de 8% (oito por cento) sobre as
tarifas portuérias.

Porém, em 4 de junho de 1965, o Decreto n°® 56.420 anulou o citado acordo,
de 4 de outubro de 1963, e, em decorréncia, 0 MVVOP baixou a Portaria n® 359/65,
revogando a de n° 46, determinando a transferéncia dos saldos dos recursos
obtidos com aguele adicional para o Fundo de Melhoramentos dos Portos.

Restabelecida a democracia ou a redemocratizacgéo brasileira, no Governo
do Ex-Presidente José Sarney, a Federacdo Nacional dos Portuérios conseguiu
retomar essa pauta e ante as manifestacdes favoraveis do Ministério dos
Transportes (AVISO 260/DP, de 25 de maio de 1987) e da PORTOBRAS
(CARTA PRE N° 292/87, de 20 de maio de 1987), a complementacdo de
aposentadoria foi incluida nos acordos salariais de 1987, tendo a Secretaria de
Abastecimento e Pregos do Ministério da Fazenda, através do Telex n°® 813, de 18
de setembro de 1988, autorizado a cobranca de adicional tarifario especifico para
esse fim, variavel de porto a porto, segundo a quantidade de trabalhadores a serem
beneficiados.

O pagamento deste beneficio vem sendo assegurado com regularidade
desde sua concessdo inicial, até mesmo porque, dia a dia, sdo reduzidos os valores
de responsabilidade destas empresas, seja por Obitos ou por reducdo da
complementacdo devido aos reajustes praticados pelo INSS.

Posteriormente, esse adicional foi inadequadamente incorporado a tarifa do
porto, deixando sua finalidade precipua, porém mantendo a receita para cobrir o
beneficio.
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Verifica-se, portanto, que a complementacdo de aposentadoria é antiga
conquista social dos trabalhadores portuarios, restabelecida em 1987, via acordo
celebrado entre o Governo Federal e a Federacdo Nacional dos Portuarios, para
0S portos ja integrantes do sistema portuario controlados pela extinta Portobras e,
desde entdo, permanentemente concedida aos portuarios, sendo indiscutivel o
direito adquirido.

Ocorre, entretanto, que com a extin¢do da Portobras, em 15 de marco de
1990, os Trabalhadores Portuarios ficaram sem um referencial para tratar da
complementacdo administrativamente.

Convém ressaltar, ainda, que a complementacdo tem respaldo financeiro no
montante ja arrecadado nesses ultimos 20 (vinte anos) de vigéncia, e tem futura
receita assegurada ante a implantacdo de nova tarifa portuéria, determinada pela
Lei n° 8.630 de 25 de fevereiro de 1993, vez que os Conselhos de Autoridade
Portuaria - CAP ja homologaram as referidas tarifas, incluindo nos custos a devida
parcela destinada a este fim.

Outro destaque importante € que a complementacdo de aposentadoria dos
trabalhadores portuarios prevista no presente projeto de lei tem nitido carater de
beneficio previdenciario, vez que tem o0 inequivoco escopo de assegurar a
subsisténcia dos referidos trabalhadores quando da cessagdo de suas atividades,
em reforco aos valores percebidos pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

Igualmente, destacamos que este projeto de lei ndo afasta os direitos
advindos da previdéncia complementar para aqueles trabalhadores que séo
participantes de fundos de penséo.

A presente proposicdo visa corrigir a discriminagdo existente entre
trabalhadores de uma mesma empresa e categoria profissional detentores de
mesma situacdo juridica. Isso porque, se todos sdo empregados nas empresas
portuérias supervisionadas pela Secretaria Especial de Portos, ndo ha como
subsistir tratamento desigual para os que foram contratados até 4 de junho de 1965
e os contratados posteriormente. A extensdo da complementacdo para todos os
trabalhadores portuérios aposentados e seus respectivos pensionistas € medida de
justica.

Por fim, cabe lembrar que o quantitativo de empregados que seriam
beneficiados com a extensdo da complementacdo da aposentadoria ora
reivindicada, a aposentar-se até 0 ano de 2015, é de aproximadamente 2.970, visto
que estas empresas comecaram a renovar seus quadros funcionais, via concurso
publico, sé a partir do ano de 2005, assim mesmo com pouquissimas contratacées.

Sala das Sessdes, em 29 de junho de 2011.

Deputado AUREO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada — SELEC

LEI N°8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

DispBe sobre o regime juridico da exploracao
dos portos organizados e das instalacbes
portuarias e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO | ) )
DA EXPLORACAO DO PORTO E DAS OPERACOES PORTUARIAS

Art. 1° Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante concessdo, 0 porto
organizado.

8 1° Para os efeitos desta lei, consideram-se:

| - Porto Organizado: o construido e aparelhado para atender as necessidades da
navegacdo, da movimentacdo de passageiros ou da movimentacdo e armazenagem de
mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e operacGes portuarias estejam
sob a jurisdicdo de uma autoridade portuaria; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.314, de

3/7/2006)

Il - Operacdo portudria: a de movimentacdo e armazenagem de mercadorias
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, realizada no porto organizado por
operadores portuarios; (Inciso com redacao dada pela Lei n°® 11.314, de 3/7/2006)

Il - Operador portudrio: a pessoa juridica pré-qualificada para a execucdo de
operacdo portudria na area do porto organizado;

IV - Area do porto organizado: a compreendida pelas instalagdes portuarias, quais
sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e piers de atracacdo e acostagem, terrenos, armazéns,
edificacOes e vias de circulagdo interna, bem como pela infra-estrutura de protecéo e acesso
aquaviario ao porto tais como guias-correntes, quebra-mares, eclusas, canais, bacias de
evolucdo e areas de fundeio que devam ser mantidas pela Administracdo do Porto, referida na
Secéo Il do Capitulo VI desta Lei.

V - Instalacdo Portuaria de Uso Privativo: a explorada por pessoa juridica de direito
publico ou privado, dentro ou fora da &rea do porto, utilizada na movimentacdo de passageiros
ou na movimentacdo ou armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de
transporte aquaviario. (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 11.314, de 3/7/2006)

VI - Estacdo de Transbordo de Cargas: a situada fora da area do porto, utilizada,
exclusivamente, para operacdo de transbordo de cargas, destinadas ou provenientes da
navegacao interior; (Inciso acrescido pela Lei n®11.518, de 5/9/2007)

VIl - Instalacdo Portuéria Publica de Pequeno Porte: a destinada as operagdes
portuarias de movimentacdo de passageiros, de mercadorias ou ambas, destinados ou
provenientes do transporte de navegacdo interior. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.518, de

5/9/2007)
8§ 2° A concessdo do porto organizado serd sempre precedida de licitacdo realizada
de acordo com a lei que regulamenta o regime de concessdo e permissao de servigos publicos.
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Art. 2° A prestacdo de servigos por operadores portuarios e a construgdo, total ou
parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo, melhoramento e exploracdo de instalacdes
portudrias, dentro dos limites da area do porto organizado, serdo realizadas nos termos desta
Lei.

LEI N°8.186, DE 21 DE MAIO DE 1991

Dispée sobre a complementagdo de
aposentadoria de ferroviarios e da outras
providéncias.

O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, § 7.°, da
Constituicao Federal, a seguinte lei, resultante de projeto vetado pelo Presidente da Republica
e cujo veto ndo foi mantido pelo Congresso Nacional:

Art. 1° E garantida a complementacio da aposentadoria paga na forma da Lei
Organica da Previdéncia Social - LOPS aos ferroviarios admitidos até 31 de outubro de 1969,
na Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, constituida ex-vi da Lei n° 3.115, de 16 de margo
de 1957, suas estradas de ferro, unidades operacionais e subsidiarias.

Art. 2° Observadas as normas de concessdo de beneficios da Lei Previdenciaria, a
complementacdo da aposentadoria devida pela Unido é constituida pela diferenca entre o valor
da aposentadoria paga pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e o da remuneracdo do
cargo correspondente ao do pessoal em atividade na RFFSA e suas subsididrias, com a
respectiva gratificacdo adicional por tempo de servico.

Paragrafo Unico. O reajustamento do valor da aposentadoria complementada
obedecera aos mesmos prazos e condi¢cdes em que for reajustada a remuneracao do ferroviario
em atividade, de forma a assegurar a permanente igualdade entre eles.

LEI N°10.478, DE 28 DE JUNHO DE 2002

Dispée sobre a complementagdo de
aposentadorias de ferroviarios da Rede
Ferrovidria Federal S.A. - RFFSA, em
liquidagdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estendido, a partir do 1° de abril de 2002, aos ferroviarios admitidos até
21 de maio de 1991 pela Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, em liquidacgéo, constituida ex
vi da Lei n° 3.115, de 16 de margo de 1957, suas estradas de ferro, unidades operacionais e
subsidiarias, o direito a complementacéo de aposentadoria na forma do disposto na Lei n° 8.186,
de 21 de maio de 1991.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, com efeitos financeiros a
partir de 1° de abril de 2002

Brasilia, 28 de junho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Jo&o Henrique de Almeida Sousa
Guilherme Gomes Dias

LEI N°8.529, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1992

Dispbe sobre a complementacdo da
aposentadoria do pessoal do extinto
Departamento de Correios e Telégrafos - DCT
e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do § 5° do
art. 66 da Constituicdo Federal, a seguinte lei:

Art. 1° E garantida a complementacio da aposentadoria, paga na forma prevista pela
Lei Orgénica da Previdéncia Social - LOPS, aos empregados da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - ECT que tenham sido integrados nos seus quadros até 31 de dezembro de 1976.

Art. 2° Observadas as normas de concessdo de beneficios da Lei Previdenciaria, a
complementacdo da aposentadoria devida pela Unido é constituida pela diferenca entre o valor
da aposentadoria paga pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e o valor da
remuneracgdo correspondente & do pessoal em atividade na Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, com a respectiva gratificacdo adicional por tempo de servico.

Paragrafo unico. O reajuste do valor da aposentadoria complementada obedecera
aos mesmos prazos e condicdes em que for reajustada a remuneracdo dos empregados da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, em atividade, de forma a assegurar a
permanente igualdade entre eles.
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N® 1.444, DE 2011

Dispbe sobre a complementacdo de
aposentadoria de portuarios vinculados as
Administragbes Portuarias subordinadas a
Secretaria Especial dos Portos e da outras
providéncias.

Autor: Deputado AUREO
Relator: Deputado JOSE STEDILE

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n° 1.444, de 2011,
proposto pelo Deputado Aureo. A iniciativa visa a garantir complementacao da
aposentadoria paga pelo Regime Geral de Previdéncia Social aos
trabalhadores  portuarios admitidos nas Administracbes Portuarias
subordinadas a Secretaria Especial dos Portos. Segundo o projeto, a
complementacdo deve ser tal que permita aos aposentados e pensionistas
receberem valor correspondente a remuneracdo do pessoal em atividade,
considerados os cargos de cada um. Determina-se, além disso, que a
complementacao seja reajustada nos mesmos prazos e condi¢cdes aplicados ao
reajuste da remuneragcdo dos portudrios em atividade. Segundo a proposta,
recursos tarifarios das proprias administracbes portuarias serdo usados para
permitir o pagamento das complementacodes.

Na justificacdo, o autor informa que a proposi¢cado tem o
objetivo de unificar o tratamento dispensado a trabalhadores de uma mesma
empresa e da mesma categoria funcional: uns recebendo a complementagéo —
agueles admitidos nos portos até 4 de junho de 1965 — e outros néo.



N&ao foram apresentadas emendas ao projeto.

I —=VOTO DO RELATOR

O projeto de lei tenta caminhar na esteira de outras
reivindicacdes e iniciativas que buscam ou ja buscaram conceder tratamento
remuneratério uniforme a trabalhadores aposentados de empresas publicas e
de fundacbes, independentemente do regime de contratacédo de trabalho a que
tenham aderido, se estatutario ou celetista.

No ambito desta Comisséo, importa dizer o seguinte.

Na verdade, a proposta ndo se assemelha a outras que,
apresentadas a Casa, tencionavam “reparar” a situagao de trabalhadores da
Administracdo Publica indireta compelidos a optar por regime celetista, ainda a
época do regime militar. De fato, no caso dos portuarios, estes ja eram regidos
pela CLT, devendo-se destacar que a proépria justificacdo do projeto menciona
um acordo coletivo de trabalho como o veiculo de concesséo do beneficio em
questdo. Ora, acordo coletivo de trabalho € instrumento de prazo certo, ndo se
podendo invocar seus termos ad aeterno. E fragil, portanto, a base de direito
com que se pleiteia o beneficio da complementacao de aposentadoria.

N&o bastasse isso, soa estranho que o projeto acomode
todos quantos trabalhem ou tenham se aposentado como portuarios, nao
cuidando para que o beneficio seja dirigido apenas aos que tenham sido
admitidos em periodo no qual ainda grassava alguma controvérsia acerca da
complementacdo. De mais a mais, cumpre registrar que a matéria, tdo logo
suscitasse duvidas e reclamacdes de parte dos portuarios, deveria ter sido
levada a Justica, que é a instancia apropriada para a resolucéo dessa espécie
de problema.

Por fim, ndo parece razoavel atribuir as administragcbes
portuarias a responsabilidade por conferir aos aposentados remuneracédo de
natureza tipicamente previdenciaria, como o autor mesmo reconhece. Trata-se
de um custo adicional & operacdo dos portos (que ja € muito dispendiosa para
0S usuarios), sem o correspondente beneficio em termos de eficiéncia.

10



Isso tudo posto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de
Lei n° 1.444, de 2011.

Sala da Comissao, em de novembro de 2011.

Deputado JOSE STEDILE
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 1.444/2011, nos termos do parecer do
relator, Deputado Jose Stédile.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edson Ezequiel - Presidente, Washington Reis, Lazaro Botelho
e Hugo Leal - Vice-Presidentes, Alberto Mourdo, Devanir Ribeiro, Diego Andrade,
Edinho Araujo, Eduardo Sciarra, Geraldo Simdes, Giroto, Janio Natal, José Chaves,

Jose Stédile, Leonardo Quintdo, Lucio Vale, Luiz Argbdlo, Mauro Lopes, Milton Monti,
Zeca Dirceu, Camilo Cola, Mara Gabrilli, Ricardo Izar, Vitor Penido e Zoinho.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2011

Deputado EDSON EZEQUIEL

Presidente
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.444, DE 2011

Dispbée sobre a complementagdo de
aposentadoria de portuarios vinculados as
Administracbes Portuarias subordinadas a
Secretaria Especial de Portos e da outras
providéncias

Autor: Deputado AUREO RIBEIRO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.444, de 2011, de autoria do Deputado
Aureo Ribeiro, busca assegurar a complementacdo da aposentadoria paga
pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS aos “trabalhadores
portuarios admitidos nas Administragdes Portuarias, subordinadas a Secretaria

Especial de Portos”.

Essa complementacdo corresponde a diferenga entre o valor
da aposentadoria paga pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e o da
remuneragcdo do cargo correspondente do pessoal em atividade nas
respectivas Administragées Portuarias, sendo seu pagamento devido pelas

empresas portuarias, a partir de recursos tarifarios préprios.

O reajuste dessa complementagdo obedecera aos mesmos
prazos e condi¢gdes aplicados ao reajuste da remuneragédo dos portuarios em
atividade, de forma a assegurar a permanente igualdade entre as

remuneragdes de trabalhadores ativos e inativos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade as&me:m'a.131ar'a.\cg br/CD239840708400
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O beneficiario, para obter a concessdo da complementacéo,
devera comprovar a condicdo de portuario na data imediatamente anterior ao

inicio da aposentadoria previdenciaria.

Além disso, o Projeto de Lei em tela determina o pagamento da
complementagdo também aos respectivos pensionistas, obedecidas as
mesmas regras previstas para a complementacdo da aposentadoria do

portuario aposentado.

A justificativa baseia-se na alegacdo de acordo coletivo de
trabalho firmado entre o Governo Federal e a Federacdo Nacional dos
Portuarios — FNP, em 4 de outubro de 1963, e restabelecida em 1987,
conforme Telex n°® 3.812, de 12 de junho de 1987, do Ministro dos Transportes,

dispondo sobre complementacao de aposentadoria dos portuarios.

A matéria tramita em regime ordinario e foi distribuida, para
apreciagao conclusiva, as Comissdes de Viacdo e Transportes; de Seguridade
Social e Familia; de Finangas e Tributagao (art. 54 do Regimento Interno); e de

Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

Na Comissao de Viagao e Transportes, foi apresentado, em 8
de novembro de 2011, o Parecer do Relator, Deputado Jose Stédile, pela

rejeicao, aprovado por unanimidade em 30 de novembro de 2011.

Na Comissdao de Seguridade Social e Familia, foram
apresentados dois Pareceres pela aprovacdo, nao deliberados, um pelo
Deputado Jodo Ananias, em 18 de dezembro de 2012, e outro pelo Deputado
Carlos Manato, em 6 de julho de 2017, este ultimo acompanhado de duas
Emendas de Relator para atualizagdo do nome do 6rgao na época, de

Secretaria Especial dos Portos para Secretaria Nacional dos Portos.

Com a edicdo da Resolucdo da Camara dos Deputados n° 1,
de 2023, a Comissao de Seguridade Social e Familia foi sucedida por esta

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto, nesta Comissao.

E o Relatdrio.
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Il -VOTO DA RELATORA

Nosso Voto seguira o mesmo entendimento do Relator que nos
antecedeu na analise desta matéria na extinta Comissdo de Seguridade Social

e Familia, Deputado Carlos Manato.

O Projeto de Lei n® 1.444, de 2011, propde a concessao do
direito a complementagao de aposentadoria a todos os portuarios vinculados as
Administragbes Portuarias subordinadas a Secretaria Especial de Portos, bem

como para os respectivos pensionistas.

Pelos termos da proposi¢ao, a complementacgao ficara a cargo
das empresas portuarias, que utilizardo “recursos tarifarios proprios”, e
correspondera a diferenga entre o valor da aposentadoria paga pelo INSS e a

remuneragao do cargo equivalente, em relagao aos portuarios em atividade.

Em sua Justificagdo, o Autor informa que, em 1963, foi firmado
um acordo coletivo com a Federagcdo Nacional dos Portuarios para garantir o
pagamento da complementacdo de aposentadoria para os portuarios admitidos
até 4 de junho de 1965, o que gerou, no ambito das empresas portuarias,
tratamento diferenciado entre os trabalhadores admitidos antes e depois dessa

data, em que pese o exercicio das mesmas atividades laborais.

O Autor menciona, ainda, que a Portaria n® 46, de 7 de
fevereiro de 1964, expedida pelo extinto Ministério de Viagao e Obras Publicas,
autorizou as administragcoes de portos a cobrarem um adicional de 8% sobre as
tarifas portuarias para financiar o seu pagamento. Tal Portaria foi revogada em
1965, na mesma data em que o acordo coletivo que garantia a

complementacao de aposentadoria foi anulado.

Apenas em 1987 a complementagao voltou a ser incluida em
acordos salariais firmados com a autorizacdo do Ministério dos Transportes e
da extinta Portobras, mas sempre em relagdo aos admitidos até 4 de junho de
1965.

Ha relatos de que nem mesmo os admitidos até junho de 1965
tém conseguido obter o reajuste da parcela relativa a complementacdo de

aposentadoria, em que pese o parecer favoravel da Advocacia-Geral da Unido
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(AGU), pois 0 processo permaneceu, por muito tempo, no Departamento de
Coordenacéo e Governanga das Empresas Estatais (DEST) do entdo Ministério

do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Durante todo o periodo decorrido, o financiamento da
complementacao continuou a cargo das empresas portuarias, tendo a entéo
Secretaria de Abastecimento e Precos do Ministério da Fazenda autorizado a
cobranca de adicional tarifario especifico para esse fim, variavel de porto a

porto, de acordo com a quantidade de trabalhadores beneficiados.

Segundo o Autor, esse adicional foi inadequadamente
incorporado a tarifa do porto, deixando sua finalidade precipua, porém
mantendo a receita para cobrir o beneficio. Ademais, ainda segundo a
Justificacdo da matéria, novas tarifas portuarias foram implantadas ao longo do
tempo, a maioria delas incluindo nos custos a parcela destinada a

complementagao.

Sobre o tema, o Tribunal Superior do Trabalho — TST tem
entendido pela paridade com os empregados ativos, ao julgar as diferengas de
complementacdao de aposentadoria de portuarios. Segue ementa recente, no
ambito da companhia Docas do Estado de Sdo Paulo — Codesp, sociedade de
economia mista que administra porto maritimo outorgado a Uni&o e, portanto,

vinculado a estrutura do atual Ministério de Portos e Aeroportos:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO NA VIGENCIA DA
LEl N.° 13.467/2017. CODESP. PRESCRICAO. DIFERENCA
DE COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. SUMULA
N.° 327 DO TST. A despeito das razdes apresentadas pela
parte agravante, deve ser mantida a decisdo agravada que
denegou seguimento ao Agravo de Instrumento, por auséncia
de transcendéncia. No caso, o reclamante pleiteia o pagamento
de diferengas decorrentes da paridade com o atual Plano de
Empregos, Carreiras e Salarios - (PECS/2013). Conforme
pontuado na decisdo agravada, o Regional proferiu decisao em
sintonia com a jurisprudéncia do TST consubstanciada na
Sumula n.° 327, razao pela qual o apelo encontra 6bice no art.
896, § 7.°, da CLT e na Sumula n.° 333 do TST. DIFERENCAS
DE COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. PARIDADE
COM OS EMPREGADOS ATIVOS. PECS/2013. SUMULA N.°
288, I, DO TST. In casu, a Corte a quo condenou a reclamada
ao pagamento de diferengas de complementagcdo de
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aposentadoria, a partir da vigéncia do PCS 2013, decorrentes
do correto enquadramento do reclamante na tabela salarial.
Consoante a premissa fatica expressamente delineada pela
Corte de origem, tem-se que: a) a clausula 7.2 do ACT de 1963
assegura o direito a paridade do provento de aposentadoria
com a remuneragcao dos empregados em atividade; b) ao
reclamante, por ter sido admitido em 9/10/1961, deve ser
conferida a paridade prevista no acordo coletivo, por forga do
art. 5.°, XXXVI, da Constituicao Federal; c) o obreiro
comprovou ter feito opcdo pelo seu enquadramento no
PECS/2013, conquanto ndo tenha tido éxito na adesdo. Nessa
senda, o Regional, ao deferir as diferencas de
complementagdo de aposentadoria, acabou por dirimir a
controvérsia em conformidade com o disposto na Sumula n.°
288, I, do TST. Nessa senda, o Regional, ao deferir as
diferencas de complementagcao de aposentadoria, acabou por
dirimir a controvérsia em conformidade com o disposto na
Sumula n.° 288, |, do TST. Precedentes. Agravo conhecido e
nao provido" (Ag-AIRR-1000283-63.2017.5.02.0443, 12 Turma,
Relator Ministro Luiz Jose Dezena da Silva, DEJT 30/06/2023).

Cabe destacar que a complementacdo de aposentadoria para
os portuarios tem sido assunto recorrente nesta Casa. De fato, os Projetos de
Lei n° 6.783, de 2006, de autoria do Deputado Reinaldo Betao, e n° 4.427, de
2008, de autoria do Deputado Paulo Lima, ambos arquivados, ja buscavam
garantir em lei a complementacao de renda ora pretendida. A ultima proposigéo
foi, inclusive, aprovada na antiga Comissao de Seguridade Social e Familia, na

forma de um Substitutivo de teor muito similar ao Projeto de Lei sob analise.

A extensdo da complementacdo de aposentadoria a todos os
portuarios €, portanto, uma antiga reivindicagdo dessa categoria de
trabalhadores e merece prosperar, em obediéncia ao principio constitucional da
isonomia. Ademais, segundo informagdes da Federagao Nacional dos
Portuarios, contidas na Justificacdo da proposi¢céo, apresentada em 2017, o
numero de empregados a ser contemplado com esse beneficio seria de apenas

2.970, se consideradas as provaveis aposentadorias até o ano de 2015.

Quanto ao financiamento, consideramos que deve continuar a
cargo das empresas portuarias, haja vista que as tarifas portuarias ja incluem

parcela destinada para esse fim.
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O Relator anterior apresentou duas Emendas com a mesma
finalidade de atualizar a denominagdo do 6rgao responsavel pelos portos no
Poder Executivo. Reunimos as duas em uma unica Emenda atualizada, para
substituir as duas ocorréncias de “Secretaria Especial de Portos” por
“Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios”, em consonancia
com o Decreto n° 11.354, de 1° de janeiro de 2023, que aprovou a atual

estrutura do Ministério de Portos e Aeroportos.

Finalmente, cabera a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise da constitucionalidade da matéria, especialmente no que
concerne ao § 15 do art. 37 da Constituicdo Federal', incluido pela Emenda

Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

Pelo exposto, nosso Voto € pela aprovacgao do Projeto de Lei n°

1.444, de 2011, com a Emenda em anexo.

Sala da Comisséo, em 03 de agosto de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-11569

1 CF, art. 37, § 15. E vedada a complementac&o de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que nao seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16
do art. 40 ou que n&o seja prevista em lei que extinga regime proprio de previdéncia social.

CF, art. 40, § 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensbes em regime
préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

CF, art. 40, § 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano
de beneficios somente na modalidade contribuigdo definida, observara o disposto no art. 202
e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar.

CF, art. 40, § 16. Somente mediante sua prévia e expressa opg¢ao, o disposto nos §§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
publicacao do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.444, DE 2011

Dispde sobre a complementacdo de
aposentadoria de portuarios vinculados as
Administracbes Portuarias subordinadas a
Secretaria Especial de Portos e da outras
providéncias

EMENDA

Substitua-se, na Ementa e no art. 1° do Projeto, a denominacgéao
“Secretaria Especial de Portos” por “Secretaria Nacional de Portos e

Transportes Aquaviarios”.

Sala da Comissao, em 03 de agosto de 2023.

——. g—%\ﬁ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-11569
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.444, DE 2011

Dispde sobre a complementagdo de
aposentadoria de portuarios vinculados as
Administracbes Portuarias subordinadas a
Secretaria Especial de Portos e da outras
providéncias

Autor: Deputado AUREO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

(Da Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Nas disposicdes do Projeto de Lei em epigrafe, a expressao
‘empresas portuarias® pode levar a um entendimento de que a
complementacdo de aposentadoria sera devida aos trabalhadores portuarios
por todas as empresas que exercem a atividade de operacdo portuaria, a
exemplo dos operadores portuarios que, nos termos do inc. Xlll do art. 2° da
Lei n°® 12.815, de 2013, sédo as pessoas juridicas pré-qualificadas para exercer
as atividades de movimentacdo de passageiros ou movimentacdo e
armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte

aquaviario, dentro da area do porto organizado.

Ocorre que os reais destinatarios sdo as administracbes dos
portos, anteriormente denominados de Companhias Docas, e ndo as empresas
que desenvolvem atividades portuarias, quais sejam, os operadores portuarios

e terminais de uso privado.
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nao exercem a atividade de administragao portuaria, conforme Oficio n° 204,
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Por esse motivo, apresentamos esta Complementacao de Voto 42
para substituir as mencbes a “empresas portuarias® por “autoridades S 'ﬁ O
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portuarias” e, desse modo, evitar interpretagdes que possam impor obrigacoes =50
ilegais, especialmente aquelas de cunho pecuniario, as empresas privadas que €2
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de 2023, que recebemos da Federacdo Nacional das Operag¢des Portuarias —

Fenop.

Pelo exposto, nosso Voto € pela aprovacgao do Projeto de Lei n°

1.444, de 2011, com duas Emendas anexadas.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-12730
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PROJETO DE LEI N° 1.444, DE 2011

Dispde sobre a complementacdo de
aposentadoria de portuarios vinculados as
Administracbes Portuarias subordinadas a
Secretaria Especial de Portos e da outras
providéncias

EMENDA N°1

Substitua-se, na Ementa e no art. 1° do Projeto, a denominacgéao
“Secretaria Especial de Portos” por “Secretaria Nacional de Portos e

Transportes Aquaviarios”.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2023.

-_— %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-11569
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PROJETO DE LEI N° 1.444, DE 2011

Dispde sobre a complementagdo de
aposentadoria de portuarios vinculados as
Administragbes Portuarias subordinadas a
Secretaria Especial de Portos e da outras
providéncias

EMENDA N° 2

Substitua-se, no caput dos arts. 2°, 3° e 5° do Projeto, a

expressao “empresas portuarias” por “autoridades portuarias”.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2023.

—( %3;/

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-12730
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.444, DE 2011

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacgao
ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovacao do PL 1444/2011, com duas
emendas, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro, que apresentou
complementag¢do de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fernando Rodolfo - Presidente, Rogéria Santos - Vice-Presidente,
Amanda Gentil, David Soares, Laura Carneiro, Miguel Lombardi, Pastor Eurico,
Simone Marquetto, Cristiane Lopes, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Flavia
Morais, Franciane Bayer, Juliana Cardoso, Marcos Tavares, Marx Beltrao, Pastor Diniz,
Romero Rodrigues e Tadeu Veneri.

Sala da Comissdo, em 8 de agosto de 2023.

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente
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EMC-An.1

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMC-A 1 CPASF

COMISSAO DE PREVIDENCIPA«, ASSISTENQIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

Apresentacdo: 16/08/2023 10:08:53.590 - CPASF

PROJETO DE LEI N° 1.444, DE 2011

Dispde sobre a complementacdo de
aposentadoria de portuarios vinculados as
Administracbes Portuarias subordinadas a
Secretaria Especial de Portos e da outras
providéncias

EMENDA ADOTADA N° 1

Substitua-se, na Ementa e no art. 1° do Projeto, a denominagao
“Secretaria Especial de Portos” por “Secretaria Nacional de Portos e Transportes

Aquaviarios”.

Sala da Comisséo, 08 de agosto de 2023

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente

* CD236386297500=*
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PROJETO DE LEI N° 1.444, DE 2011

Dispde sobre a complementacdo de
aposentadoria de portuarios vinculados as
Administracbes Portuarias subordinadas a
Secretaria Especial de Portos e da outras
providéncias

EMENDA ADOTADA N° 2

Substitua-se, no caput dos arts. 2°, 3° e 5° do Projeto, a

expressao “empresas portuarias” por “autoridades portuarias”.

Sala da Comissao, 08 de agosto de 2023

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n°® 1.444, de 2011

Dispdbe sobre a complementacdo de
aposentadoria de portuarios vinculados as
Administracbes Portuarias subordinadas a
Secretaria Especial de Portos e da outras

providéncias

Autor: Deputado AUREO

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do deputado AUREO, dispbée sobre a
complementacdo de aposentadoria de portuarios vinculados as Administracbes

Portuéarias subordinadas a Secretaria Especial de Portos e da outras providéncias.

Segundo a justificativa do autor, a proposi¢cao visa oferecer tratamento
isonémico aos ftrabalhadores empregados do sistema portuario subordinado a
Secretaria Especial de Portos, por intermédio de instrumento legal que assegure a
complementacdo de aposentadoria a todos os empregados dessas empresas
portuarias. Tal beneficio é assegurado aos trabalhadores portuarios admitidos até 4
de junho de 1965, em razéo de acordo coletivo de trabalho firmado entre o Governo

Federal e a Federagado Nacional do Portuarios — FNP.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Viacdo e
Transportes; de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de

Financgas e Tributacao; e, Constituicdo e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

Na Comissédo de Viagao e Transportes, o projeto de lei foi rejeitado por

unanimidade.

Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, a proposig¢ao foi aprovada, com duas emendas, nos termos do parecer da

relatora.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por se tratar de

matéria sujeita a deliberagao do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que a matéria nele tratada nao tem
repercussao direta no Orcamento da Unido, eis que o 6nus financeiro nele explicito
recaira sobre a iniciativa privada, ndo acarretando repercusséao direta ou indireta na
receita ou na despesa da Unido. De fato, a proposi¢cao € destinada as empresas
publicas vinculadas ao Ministério de Portos e Aeroportos, que sao estatais
independentes. Assim sendo, os recursos destinados ao custeio nao transitam pelo

orcamento da Unido.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno

desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
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diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢céo é adequada

ou hao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica da Unido,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgamentaria do
Projeto de Lei n° 1.444 de 2011, e das as Emendas n° 1 e 2° Adotadas pela
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(CPASF).

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.444, DE 2011

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n°® 1.444/2011, e das Emendas n°s 1 e 2 adotadas pela Comissao de Previdéncia,
Assiténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Fernando Monteiro - Vice-
Presidente, Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Delegado Fabio
Costa, Fabio Teruel, Florentino Neto, Hildo Rocha, Luiz Carlos Hauly, Marcelo
Queiroz, Marcio Alvino, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Pauderney Avelino,
Paulo Guedes, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Sanderson, Sidney Leite, Ulisses
Guimaraes, Abilio Brunini, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Capitdao Augusto,
Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Duarte Jr., Fausto Pinato, Gilberto Abramo,
Gilberto Nascimento, Heitor Schuch, Henderson Pinto, Hercilio Coelho Diniz, Jadyel
Alencar, Joao Maia, José Medeiros, Josenildo, Juliana Cardoso, Kim Kataguiri, Laura
Carneiro, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Otto Alencar Filho, Pastor Eurico,
Pedro Westphalen, Sargento Portugal, Sergio Souza, Z¢ Trovao e Z¢ Vitor.

Sala da Comissdo, em 5 de junho de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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