CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.956-A, DE 2023

(Do Sr. Jonas Donizette)

Altera a Lei n° 12.830, de 20 de junho de 2013, para estabelecer a
garantia do direito do investigado de ser ouvido mais uma vez antes da
conclusao da investigacado criminal e a garantia do direito ao acesso a
todo o material ja produzido na investigacéo; tendo parecer da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela rejeicao
(relatora: DEP. DELEGADA KATARINA).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Altera a Lei n°® 12.830, de 20 de junho
de 2013, para estabelecer a garantia do
direito do investigado de ser ouvido mais
uma vez antes da conclusdo da investigagéo
criminal e a garantia do direito ao acesso a
todo o material ja produzido na investigacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.830, de 20 de junho de 2013,
para estabelecer a garantia do direito do investigado de ser ouvido mais uma
vez antes da conclusdo da investigagdo criminal e a garantia do direito ao

acesso a todo o material ja produzido na investigagao.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 12.830, de 20 de junho de 2013,

passa vigorar acrescido dos seguintes §§ 7°, 8°, 9°:

§ 7° E garantido ao investigado o direito de ser ouvido mais
uma vez pelo delegado de policia, antes da conclusdo da
investigag&o criminal.

§ 8° E garantido ao investigado e ao seu defensor o acesso a
todo o material ja produzido na investigacdo criminal,
excetuando-se as diligéncias em andamento.

§9° O acesso a que se refere o §8° compreende consulta,
apontamentos e reprodugcao por fotocédpia ou fotografia ou
outros meios técnicos compativeis com a natureza do material."
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposigéo legislativa visa estabelecer a garantia do
direito do investigado de ser ouvido mais uma vez pelo delegado de policia
antes da conclusao da investigagao criminal, bem como o acesso ao material
produzido na investigacao, a fim de assegurar a ampla defesa e o contraditorio.
Isto é, o direito de ser ouvido mais uma vez pela autoridade competente é
importante para garantir que o investigado tenha a oportunidade de apresentar
informacgdes relevantes que possam ajudar na elucidagcdo dos fatos

investigados e evitar a eventual acusacéao indevida.

Outrossim, sugerimos, também, o estabelecimento da garantia
ao acesso ao material produzido na investigagdo é fundamental para a defesa
técnica do investigado, permitindo a analise das provas e argumentos da

acusacao, bem como a elaboracao da defesa mais adequada.

Com isso, pretende-se garantir o equilibrio entre a investigacéo
criminal e os direitos fundamentais do investigado, fortalecendo o Estado
Democratico de Direito, razdo pela qual, solicitamos o apoio dos nobres pares

para aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado JONAS DONIZETTE

2023-2460
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO - CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 12.830, DE 20 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2013-
JUNHO DE 2013 0620;12830
Art. 22
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COMISSAO DE SERGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.956, DE 2023

Altera a Lei n° 12.830, de 20 de junho de
2013, para estabelecer a garantia do
direito do investigado de ser ouvido mais
de uma vez antes da conclusédo da
investigagado criminal e a garantia do
direito ao acesso a todo o material ja
produzido na investigagao.

Autor: Deputado JONAS DONIZETTE

Relatora: Deputada DELEGADA KATARINA

| - RELATORIO

Compete a Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado apreciar matéria referente aos assuntos atinentes a
seguranga publica, a politica e 6rgaos institucionais, o combate ao crime
organizado, contrabando, armas de fogo, sistema penitenciario e a legislagéo
penal e processual penal, conforme disposto no inciso XVI do art. 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O Projeto de Lei n° 2.956, de 2023, de autoria do Deputado
Jonas Donizette, “altera a Lei n° 12.830, de 20 de junho de 2013, para
estabelecer a garantia do direito do investigado de ser ouvido mais uma vez
antes da concluséo da investigagdo criminal e a garantia do direito ao acesso
a todo o material ja produzido na investigagéo. ”

Na justificagdo, o parlamentar argumenta a importancia de
garantir ao investigado a oportunidade de apresentar informacdes
relevantes que possam elucidar os fatos investigados e acesso ao material
produzido na investigacao para defesa técnica.

Nos termos do Art. 17, inciso Il, alinea “a” do RICD, o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Presidente da Camara dos Deputados distribuiu esta proposicao a
Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC),
nos termos regimentais e constitucionais para, no ambito de suas
respectivas competéncias, analisar o PL n° 2.956, de 2023, sujeito a
apreciacao conclusiva pelas comissdes, nos termos da art. 24 do Regimento

Interno.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 24 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, compete a esta Comissao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado proferir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei n°
2.956, de 2023.

A proposicao visa alterar a Lei n°® 12.830, de 20 de junho de
2013, a fim de estabelecer a garantia do direito do investigado de ser ouvido
mais uma vez antes da conclusdo da investigagéo criminal e a garantia do

direito de acesso a todo o material ja produzido na investigagéo.

Primeiramente, deve-se esclarecer que a lei supracitada
garante ao delegado de policia a figura de autoridade policial, conferindo-lhe
as fungdes de policia judiciaria e de apuracéo de infragdes penais, além da
atribuicdo privativa de indiciamento, que devera ser realizado mediante
analise técnica-juridica essenciais e exclusivas de Estado, devendo,
portanto, ser equiparada para todos os efeitos como carreira tipica de
Estado. Ademais, no bojo do inquérito policial, a decisdo final sobre a

realizagdo ou nao das diligéncias pertence ao Delegado de Policia.

O intuito do diploma normativo € formalizar a natureza juridica
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CAMARA DOS DEPUTADOS

da carreira de Delegado, tendo em vista que sera o primeiro jurista a ter
acesso e apreciar o caso concreto, servindo como garantidor dos direitos dos

cidadaos.

Superado esse tema, insta salientar que o inquérito policial,
presidido por delegado de policia, tem como principal caracteristica a
inquisitoriedade, mas possui outras préprias, como redugao a termo,

dispensabilidade e discricionariedade.

Ainda em suas caracteristicas, vale a pena mencionar a
discricionariedade da autoridade policial de conduzir a investigacao da
maneira que entender mais frutifera, sem a necessidade de seguir fases
estabelecidas. Dessa forma, peco vénia aos nobres colegas para

transcrever ensinamentos do jurista Renato Brasileiro de Lima':

“A discricionariedade implica liberdade de atuacdo nos limites
fracados pela lei. Se a autoridade policial ultrapassa esses
limites, sua atuagdo passa a ser arbitraria, ou seja, contraria a
lei. Logo, ndo se permite a autoridade policial a adogdo de
diligencias investigatorias contrarias a Constituicdo Federal e a
legislagdo infraconstitucional e devera adverti-lo quanto ao
direto ao siléncio (CF, art. 5° LXII)”.

Apesar da boa intengcdo do legislador, observe que ndo tem
condao de prosperar a referida proposta, pois o0 regramento constitucional e
processual penal sao claros ao mencionar o direito do investigado e as

atribuicbes da autoridade policial no inquérito policial.

O inquérito policial é um procedimento pré-processual,
inquisitivo, que respeita o devido processo legal (Constituicao Federal
e legislagoes esparsas), mas que nao pode tornar-se moroso, o que se
vislumbra com a obrigatoriedade do condutor da investigagdao ao ouvir

o investigado 2(duas) vezes no curso do inquérito.

O projeto de lei ainda prevé que o investigado e ao seu

defensor seja garantido o acesso a todo material ja produzido, excetuando

I LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Processo Penal: Volume Unico - 5 ed. rev.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

aqueles ainda em cumprimento de diligéncias, bem como a reprodugao de
arquivos fotograficos ou outros meios técnicos compativeis com a natureza
da matéria. Destacar-se que tais apontamentos ja encontram respaldo legal
no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, disposto no art.7° inciso
X1V, que prevé os direitos do advogado?: “examinar, em qualquer instituigdo
responsavel por conduzir investigagdo, mesmo sem procuragdo, autos de
flagrante e de investigagcbes de qualquer natureza, findos ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital”. E dizer: a ideia sugerida esta

contemplada na nossa legislagao de regéncia.

Nesse sentido, ainda, para consagrar a importancia do direito
ao investigado e ao seu defensor, o Supremo Tribunal Federal, sabiamente,
editou Sumula Vinculante 14 que diz:® “E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de

defesa”.

Ante o0 exposto, observando-se todas as consideragdes
expostas, voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° Projeto de Lei n° 2.956,
de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada Federal Delegada Katarina
Relatora

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm

3 https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1230
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.956, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 2.956/2023, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Delegada Katarina.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alberto Fraga - Presidente, Coronel Meira - Vice-Presidente,
Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Coronel Assis, Coronel Telhada, Delegada Adriana
Accorsi, Delegada Ione, Delegada Katarina, Delegado Caveira, Delegado da Cunha,
Delegado Matheus Laiola, Delegado Palumbo, Delegado Paulo Bilynskyj, Eriberto
Medeiros, Flavio Nogueira, Fred Linhares, General Pazuello, Gilvan da Federal,
Luciano Azevedo, Nicoletti, Pastor Henrique Vieira, Sanderson, Sargento Fahur,
Sargento Gongalves, Sargento Portugal, Tadeu Veneri, Thiago Flores, Zucco,
Albuquerque, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Ramagem, Dr. Allan Garcés, Dr.
Fernando Méximo, Duda Salabert, Eduardo Bolsonaro, General Girao, Hugo Leal,
Ismael Alexandrino, Junio Amaral, Marcos Pollon, Marx Beltrao, Messias Donato,
Osmar Terra, Roberto Monteiro Pai, Rodolfo Nogueira, Rodrigo Valadares e Silvia
Waiapi.

Sala da Comissao, em 4 de junho de 2024.

Deputado ALBERTO FRAGA
Presidente
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