CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.352-B, DE 2023

(Do Sr. Cezinha de Madureira)

Altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o Codigo
Brasileiro de TelecomunicagOes, para estabelecer regras para a
autorizacdo de alteracOes de caracteristicas técnicas de operacao das
emissoras de servicos de radiodifuséo e seus ancilares que resultem em
alteracbes da classe e grupo de enquadramento; tendo parecer da
Comissao de Comunicacao, pela aprovacdo, com substitutivo (relator:
DEP. FILIPE MARTINS); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste e do Substitutivo da Comissdo de Comunicacédo (relatora: DEP.
LAURA CARNEIRO).
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Altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de
1962, que institui o Caodigo Brasileiro de
Telecomunicacfes, para estabelecer regras para a
autorizacdo de alteracdes de caracteristicas
técnicas de operacdo das emissoras de servigos
de radiodifusdo e seus ancilares que resultem em
alteracdes da classe e grupo de enquadramento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein® 4,117, de 27 de agosto de 1962, que institui o Codigo

Brasileiro de Telecomunicacdes, passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 9°-A. Para os efeitos desta Lei, no que concerne as autorizacfes
de alteragbes de caracteristicas técnicas de operacdo das emissoras
de servicos de radiodifusdo e seus ancilares, aplicam-se as seguintes

defini¢des:

| - a classe de uma emissora é definida de acordo com a maior
distancia do Contorno Protegido do servico, estimada com base em
um conjunto de parametros que influenciam o alcance do sinal
irradiado pela sua estacao transmissora e a intensidade de campo

elétrico minima para a recepcao do servico;

Il - contorno protegido: é o lugar geométrico dos pontos onde o valor

de intensidade de campo é aquele tomado como referéncia de sinal

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 533 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-1533/2533 | dep.cezinhademadureira@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.c@mara.leg.br/CD236188767600

*CD236188767¢60



PrZAS
swanva CAMARA DOS DEPUTADOS
&9

Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira — PSD/SP

desejado e para o qual € assegurada a relagdo minima, definida pela
razdo entre sinal desejado e sinal interferente, estipulada para o

Servico;

[l - preco minimo: valor minimo da outorga de servico de radiodifuséo

PLn.2352/2023

para o municipio ou municipios cobertos pelo Contorno Protegido,
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estabelecido com base na Classe da emissora;

IV - promocdo de classe: € a ampliacdo do alcance do Contorno
Protegido, mediante o aumento da area coberta, que resulta em

alteracao de Classe;

V - diferenga de precos minimos: valor a ser pago pelas
concessionarias ou permissionarias de servicos de radiodifusdo em
virtude da Promocéao de Classe, tendo por base a diferenca entre os
precos minimos estipulados pelo 6rgdo responsavel pelas outorgas
de radiodifuséo, para cada grupo de enquadramento.

Art. 50-A. A entidade de radiodifusao que, no interesse de aumentar
sua area de cobertura ou melhorar a intensidade do sinal transmitido,
pretenda alterar as caracteristicas técnicas do servigco concedido,
permitido ou autorizado, de modo que seja necessaria a modificacao
de seu enquadramento, terd seu pedido analisado desde que a
alteracdo pretendida tenha o objetivo de melhor atender a

comunidade do municipio ou regido para o qual o servico € destinado.

8 1° O pedido de Promocao de Classe devera ser acompanhado de
justificativa quanto as vantagens e necessidade das alteragbes

pretendidas.

8 2° Podera ser autorizada a Promocéao de Classe para as emissoras
do Servico de Radiodifusdo, a qualquer tempo, mediante pagamento

de valor adicional, na forma do regulamento e no interesse da
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administracdo, observadas as diferencas de precos minimos para
cada grupo de enquadramento.

§ 3° Sera devido o pagamento, quando autorizada a Promocgé&o de
Classe, para a entidade executante dos Servicos de Radiodifusao
Sonora em Frequéncia Modulada ou em Onda Média ou do Servico
de Radiodifuséo de Sons e Imagens.

§ 4° As entidades que, pela legislacdo corrente, possuam outorgas de
carater ndo oneroso estao desobrigadas do pagamento previsto nos
88 2° e 39, sem prejuizo das demais formalidades necessarias a
aprovacao do pleito.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Uma atividade de pos-outorga de suma importancia administrada pelo
Ministério das Comunicagbes, em conjunto com a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel), é a de aumento de poténcia e de area de cobertura de
entidades de radiodifusdo. Por meio dessas readequacdes, € possivel manter uma
correlagcdo entre o servico prestado pelas emissoras de radiodifusdo e a area
abrangida pelo municipio ou conjunto de municipios atendidos. Assim, sempre que ha
um crescimento populacional, com consequente ampliacdo da area urbana desses
municipios, o Poder Publico tem a capacidade de autorizar a ampliacdo da area de
cobertura das emissoras, permitindo assim que os habitantes das bordas das

manchas urbanas dessas localidades tenham acesso aos servigos de radiodifusao.

Inexiste, contudo, um regramento no nivel de lei sobre essa atividade
de ampliacédo de poténcia e de cobertura. Isso tem gerado incerteza regulatoria sobre
o tema, especialmente nos casos em que a ampliacdo de poténcia redunda em
alteracdo de classe de uma emissora. De acordo com a regulamentacdo atualmente
vigente, a classe de uma emissora é definida de acordo com a maior distancia do
contorno protegido do servi¢o, estimada com base em um conjunto de parametros que
influenciam o alcance do sinal irradiado pela sua estacao transmissora e a intensidade

de campo elétrico minima para a recepgao do servigo.

Essa insegurancga regulatoria tem sido particularmente sentida no que
concerne ao pagamento devido pelas emissoras quando h4 uma promocédo da sua
classe. Atualmente, uma simples portaria do Ministério das Comunicagfes é capaz de
alterar por completo ndo apenas os critérios para o calculo do valor devido, como até
mesmo quais entidades devem pagar por essa promocdo. Um caso paradigmatico
desta incoeréncia ocorreu com a promulgagéo da Portaria MCOM n° 2.347, de 6 de
abril de 2021.

Por forca desta portaria, as emissoras de FM educativas passaram a

dever o pagamento pela promocéo de classe, sempre que ela ocorrer de forma nao
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gradual. Gerou-se, assim, uma situacdo esdrixula e incoerente: emissoras de
radiodifusdo em FM com fins exclusivamente educativos recebem outorgas de
maneira ndo onerosa, mas tém de pagar caso pleiteiem uma promog¢éo nao gradual
de categoria. Ainda que a portaria preveja um pagamento da diferenca de precos
minimos com reducado de 50% do valor calculado para as emissoras educativas, trata-
se de uma oneracao injusta e excessiva, imposta a entidades de radiodifusdo que
recebem outorgas de maneira ndo onerosa e que operam sem fins lucrativos, sendo

mantidas por doagdes e apoios culturais.

Tendo em vista tal realidade, resolvemos apresentar o presente
Projeto de Lei, que alteraa Lein®4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o Caodigo
Brasileiro de Telecomunicacdes, para estabelecer regras para a autorizacdo de
alteracdes de caracteristicas técnicas de operacado das emissoras de servigos de
radiodifusdo e seus ancilares que resultem em alteracdes da classe e grupo de
enquadramento. Nosso texto, além de estabelecer as regras basilares sobre a
promocao de classe na radiodifusdo, determina de maneira definitiva que as entidades
que, pela legislacdo corrente, possuam outorgas de carater ndo oneroso — incluidas
ai, portanto, as emissoras educativas — deverdo estar desobrigadas do pagamento

pela promocao de classe, seja ela gradual ou ndo gradual.

E, portanto, com a certeza da conveniéncia e oportunidade do
presente projeto de lei, no firme intuito de incentivar os servicos de radiodifuséo
educativa no Pais e com o objetivo de estimular a universalizacdo dos servicos de

radiodifusdo, que conclamamos o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
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COMISSAO DE COMUNICAGAO
PROJETO DE LEI N° 2.352, DE 2023

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962, que institui o Coddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, para estabelecer regras para
a autorizacido de alteracbes de caracteristicas
técnicas de operacédo das emissoras de servigos
de radiodifusdo e seus ancilares que resultem
em alteragbes da classe e grupo de
enquadramento.

Autor: Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Relator: Deputado FILIPE MARTINS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.352, de 2023, de autoria do nobre Deputado
Cezinha de Madureira, modifica a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que
estabelece o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, definindo normas para a
aprovagao de mudancgas técnicas nas operacdes das emissoras de radiodifusao e
servigos associados que causem mudangas em sua classe e categoria. O projeto
nao possui apensos. A proposicao foi distribuida as Comissdes de Comunicacéao e
de Constituicdo e de Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para analise de
constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD). A apreciagédo da proposigdo € conclusiva pelas
Comissbes e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e
art. 151, inciso Ill, ambos do RICD. Ao fim do prazo regimental, ndo havia emendas

apresentadas ao projeto, nesta Comisséo.

Em relacdo ao mérito, a proposicdo acrescenta os artigos 9°-A e
50-A ao CBT. O artigo 9°-A estabelece definicdes para alteragdes técnicas em
emissoras de radiodifusdo e servicos associados. A classe da emissora €

determinada pela extensdo do "Contorno Protegido", que ¢é definido pela
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concessao do servigo para areas dentro deste contorno, tendo por premissa a

classe da emissora. A "promogao de classe" ocorre quando ha uma expansao
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deste contorno, demandando, neste caso, um ajuste no valor pago pelas

emissoras, baseado na diferenga dos precos minimos estabelecidos pelo 6rgao
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responsavel.

O artigo 50-A, por sua vez, estipula que entidades de radiodifusao
podem solicitar alteracdes técnicas para expandir sua cobertura ou intensidade de
sinal. Este pedido sera avaliado se a alteracao visa beneficiar a comunidade do
municipio ou regido atendida. Ao solicitar a "Promocg&o de Classe", a entidade
devera justificar as vantagens e necessidades das mudangas. Se aprovada, a
promogao podera implicar um pagamento adicional, conforme o regulamento. Ha
excecao para as entidades que possuem outorgas nao onerosas, e que, portanto,
estdo isentas desse pagamento, mas que ainda assim precisardo cumprir as

demais formalidades para a aprovacéao.

Como relator da proposta, asseguro que € louvavel o mérito do
presente projeto de lei, mas no sentido de trazer mais modernidade ao setor,
proponho algumas alteragdes, na forma do substitutivo a seguir apresentado, que
vao ao encontro das necessidades do mercado e que conta com apoio expressivo

do setor de radiodifuséo.

Sendo assim, ainda no ambito do CBT, sugerimos a revisdo do § 3°
do artigo 36, propondo que as licengas de funcionamento estejam vinculadas a
outorga. Esta alteragdo se justifica, uma vez que ndo é pratico realizar um novo
licenciamento de igual natureza a cada renovacgéo da outorga, considerando o teor

ja aprovado.

Além disso, propomos modificagdes no artigo 38 do CBT, que
determinariam que as alteragbes contratuais ou estatutarias sejam enviadas ao
orgao competente sempre que solicitadas, de acordo com as regulamentagcdes
vigentes. Essa mudanga visa otimizar os processos de registro e alteragdes
contratuais, uma vez que a informacao sobre essas alteracdes esta amplamente

disponivel online, eliminando também a necessidade de apresentagdao anual da
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composig¢ao social, que passaria a ser apresentada apenas quando solicitada pelo

Poder Executivo. Essas mudancgas reduziriam a carga burocratica, tornando o

processo mais eficiente.

Adicionalmente, propomos a inclusdo de uma disposicdo no
mesmo artigo para garantir a inclusdo de recursos de acessibilidade nas
programacgdes, visando atender as necessidades das pessoas com deficiéncia,

refletindo um compromisso com a incluséo social.

No artigo 67 do CBT, sugerimos uma nova redagao para alinhar o
processo de renovagao de outorga com as mudangas ocorridas em 2017,
removendo as exigéncias técnicas e focando na demonstragdo de conformidade
com as autorizagcbes do Ministério das Comunicacdes. Trata-se, portanto, apenas

de uma adequacao legais ao ja praticado atuais.

Ainda no dmbito do CBT, propomos a inclusdo de um paragrafo no
artigo 124, que determinaria que os anunciantes de publicidade comercial exibida
na programacgao sejam responsaveis por disponibilizar recursos de acessibilidade,
conforme mencionado anteriormente, para promover a acessibilidade das pessoas

com deficiéncia.

Tais alteragbes acima indicadas seriam suficientes para realizar as
intencdes de modernizagdo e atualizagdo da legislagdo que pretendemos,
entretanto, em perspectiva integrada e de sistematizagdo da legislagdo, €
proveitoso ja adequarmos outras legislagdes relacionadas e que tratam do tema,

diminuindo duvidas de interpretagao e trazendo seguranga juridica ao setor.

Além dessas alteragdes no CBT, € fundamental também revisar a
Lei da Radiodifusdo Comunitaria (Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998). No
artigo 6°-A, propomos a eliminacao do periodo fechado (entre os doze e os dois
meses anteriores ao término da vigéncia da outorga) para manifestagbes sobre a
renovagdo de outorgas, permitindo que as entidades se manifestem antes do
término da vigéncia da outorga. Além disso, introduzimos disposi¢des no artigo 6°-

B, que possibilitam a adequacdo de entidades que perderam prazos, mas nao
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tiveram suas outorgas declaradas peremptas, promovendo justica em casos de

pequenas associagdes com atrasos na documentacéo.

No artigo 13 da Lei de Radiodifusdo Comunitaria, introduzimos
alteracdes semelhantes as propostas para a radiodifusao comercial, estabelecendo
que alteragbes nos atos constitutivos ou na diretoria das entidades devam ser
enviadas ao 6rgao competente apenas quando solicitadas, simplificando processos

burocraticos.

Considerando a modernizacdo da legislagcdo do setor, também
sugerimos modificagdes na Lei n° 13.424, de 28 de marco de 2017, para permitir a
transferéncia de concessdao ou permissdo de uma pessoa juridica para outra,
desde que o processo de renovagao esteja em andamento no 6rgdo competente do
Poder Executivo. Tal possibilidade é seguramente justa, pois ndo ha justificativa
para se impedir a transferéncia apenas por conta de um processo de renovagao em
curso, tais acdes tém naturezas distintas e ndo trazem implicacées para ambos os

procedimentos. Essa medida visa desburocratizar e agilizar os processos.

Na Lei n°® 5.785, de 23 de junho de 1972, propomos a remog¢ao do
prazo fechado (periodo durante os doze meses anteriores ao término do respectivo
prazo da outorga) para o requerimento de renovacgédo de prazos de concessao ou
permissao, permitindo que seja feito a qualquer momento antes do vencimento.
Essas mudancgas garantiriam a flexibilidade necessaria. Também incorporamos a
possibilidade de aproveitar processos intempestivos, sujeitos a instrugdes de

acordo com as novas regras.

Contudo, os debates neste colegiado foram intensos, e conforme
alerta dos membros desta comissao, no tocante Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que também regula o pagamento do prego publico do servico de
radiodifusdo, o projeto merece mais uma pequena alteragdo para proporcionar
maior dinamismo, justica e atualizacdo, em conformidade com a Constituicdo
Federal de 1988. Este ajuste, fruto de apelo do colegiado e em resposta a forte
vontade da sociedade civil e é item fundamental para a boa pratica legislativa e

justiga constitucional
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Assim, conforme vasta discussdao, sem NENHUMA oposicéo,

propomos uma alteracdo na lei no referente a correcdo monetaria sobre o preco
publico da outorga. E de conhecimento notério a existéncia de inimeros processos
acumulados no Poder Executivo nos quais ainda se discute a forma de pagamento
dos valores ofertados em processos licitatorios realizados ha muitos anos. A
demora na homologacgéo, pelo Poder Publico, desses processos licitatérios ameaca
inviabilizar a entrada em operagcdo de varias geradoras e retransmissoras de
servicos de radiodifusdo, uma vez que, quando atualizados, os valores alcangam
montantes absurdos, tudo isso tem como causa a mora do Poder Publico, ndo

podendo o radiodifusor e o cidad&o ser responsabilidade tais atos.

Contudo, considerando sua natureza excepcional, propomos que a
corregao monetaria somente ocorra apos a efetiva aprovagao pelo Poder
Legislativo do Projeto de Decreto Legislativo de concessdo de exploragao do
servigo de radiodifusdo. Isso se justifica pela injustica desse impor ao contribuinte
arcar com a morosidade da administragdo, uma vez que a regularidade fiscal é
devidamente verificada nos ambitos federal, municipal e estadual, sendo

igualmente relevante a regularidade no pagamento da outorga

Finalmente, recomendamos a revogagdo de dispositivos

ultrapassados, conforme necessario, para manter a legislagédo atualizada e eficaz.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Apreciamos, nessa oportunidade, o Projeto de Lei n° 2.352, de
2023, de autoria do nobre Deputado Cezinha de Madureira. Este projeto propde
alteragdes no Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT), Lei n° 4.117 de 27 de
agosto de 1962, visando modernizar e adequar a legislagdo as demandas

contemporaneas.
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Sendo assim, optei por apresentar substitutivo acolhendo todo o

> PL2352/2023

PRL N.2

teor do projeto de lei, mas também incluindo outras alteragdes fundamentais para a

desburocratizacdo e modernizacédo do setor de radiodifusdo no Brasil.

PRL 2 CCOM

Nesse contexto, conforme o relatério, o substitutivo introduz

diretrizes para a autorizacdo de modificacbes técnicas nas operagdes das

Apresentacdo: 21/11/2023 12:06:12.560 - CCOM

emissoras de servicos de radiodifusdo e setores relacionados, que resultem em
variagbes em sua classificacdo e categoria de enquadramento. Isso contribuira
para a atualizacdo e adaptagcdo das regulamentagbes, tornando-as mais

condizentes com as necessidades atuais.

O nobre autor da proposi¢ao, ainda em sua justificagdo, enfatiza
que nédo ha uma legislagdo clara sobre o aumento de poténcia e cobertura em
radiodifusdo, resultando em duvidas regulatérias, especialmente quando a
ampliacdo de poténcia implica mudanca da classe da emissora. De fato, ao
analisarmos as politicas de pos-outorga de radiodifusdo atualmente vigentes,
podemos observar que as principais regras sobre aumento de poténcia de
emissoras de radiodifusdo sao dadas por regulamentacgdes internas do Ministério
das Comunicacgdes e da Anatel. Por sua natureza, tais instrumentos juridicos sao
bastante frageis, podendo ser alterados a qualquer momento, gerando assim
grande impacto na regulagdo dessa atividade tdo importante para a ampliagdo da

cobertura dos servigos de radiodifusdo no Pais.

Neste sentido, acreditamos que o substitutivo apresentado possui
grande mérito, em muito contribuindo para a modernizagdo da legislacdo de
radiodifusdao no Brasil. Ao introduziremos definicdes claras e precisas busca-se
reduzir ambiguidades, proporcionando uma diregdo mais assertiva para as
emissoras e entidades envolvidas, garantindo assim que todos os atores do setor
tenham um entendimento uniforme sobre os termos e condigbes — algo essencial

para se conferir mais seguranga juridica para as atividades descritas na proposta.

O substitutivo também promove a melhoria do servico de
radiodifusdo, com foco no atendimento adequado as comunidades locais e

regionais e de pessoas portadoras de deficiéncia. Ao permitir a alteragdo de
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caracterlstlcas técnicas, reconhece-se a necessidade de fornecer transmissoes de

qualidade que atendam as demandas das populacdes servidas.

Outro mérito da proposta € oferecer flexibilidade para as
emissoras, permitindo a Promocgéo de Classe a qualquer tempo. Isso significa que
as emissoras podem adaptar seus servicos para responder de maneira agil as
mudangas no mercado ou as necessidades da comunidade atendida. Além disso,
com a definicdo de precos minimos e a clara estipulacdo da diferenca de precos
minimos, a proposi¢do introduz um nivel significativo de transparéncia nas
transacdes financeiras relacionadas as outorgas de servigos de radiodifusdo. Além
de trazer a sistematica da correcdo monetaria com um marco temporal fixo que n&o
prejudique atores ndo envolvidos com a demora da administracdo publica em

realizar seus atos, a luz dos regramentos constitucionais vigentes.

Por outro lado, realizamos esfor¢co de sistematizacdo de toda a
legislacdo envolvida, realizando adequag¢des em outras normas correlatas e de
igual sentido e, ainda, propomos tratamento isondbmico em relagdo aos servigos de
radiodifusao comercial e comunitario, reconhecendo que cada um tem sua parcela

de importancia e relevancia social.

Mas, sem duvida, o maior mérito desta proposta esta na
contribuicdo para uma continua democratizacdo das comunicagdes no Brasil,
assegurando que um maior numero de cidadaos tenha acesso a informagdes e

conteudo de qualidade.

Desse modo, € com grande satisfagdo que ofertamos voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.352, de 2023, na forma do Substitutivo

Sala da Comissdo, em de de 2023.

FILIPE MARTINS
Relator
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COMISSAO DE COMUNICAGAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.352, DE 2023

Altera a legislacdo de radiodifusdo para
estabelecer diretrizes relacionadas a autorizagao
de modificagbes de caracteristicas técnicas, a
apresentacao de documentos, aos
procedimentos de renovagao de outorgas e a
promocao de recursos de acessibilidade, com o
intuto de promover a modernizagdo da
legislagao que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o
Cddigo Brasileiro de Telecomunicagbes, passa a vigorar com as seguintes

alteracgdes:

“‘Art. 9°-A. Para os efeitos desta Lei, no que concerne as
autorizagoes de alteracdes de caracteristicas técnicas de operagao
das emissoras de servicos de radiodifusdo e seus ancilares,

aplicam-se as seguintes definigdes:

| - a classe de uma emissora € definida de acordo com a
maior distancia do Contorno Protegido do servico, estimada com
base em um conjunto de paradmetros que influenciam o alcance do
sinal irradiado pela sua estacdo transmissora e a intensidade de

campo elétrico minima para a recepgao do servigo;

Il - contorno protegido: € o lugar geométrico dos pontos onde
o valor de intensidade de campo é aquele tomado como referéncia
de sinal desejado e para o qual é assegurada a relagdo minima,
definida pela razdo entre sinal desejado e sinal interferente,

estipulada para o servico;

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 517 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF | Tel (61) 3215-
5517 Tocantins: Whatsapp: (61) 99353-3325 - Whatsapp: (63) 98416-3060
ades Sociais: @filipemartinsto Site: www.filipemartinsto.com.br - E-mailiscontato@filipemartinsto.com.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalur(urgwam.\eg br/CD235276902800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Martins

Apresentacdo: 21/11/2023 12:06:12.560 - CCOM

> PL2352/2023

PRL N.2

PRL 2 CCOM




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Filipe Martins _PL/TO
lll - preco minimo: valor minimo da outorga de servico de

> PL2352/2023

PRL N.2

radiodifusdo para O municipio ou municipios cobertos pelo

Contorno Protegido, estabelecido com base na Classe da

PRL 2 CCOM

emissora;

Apresentacdo: 21/11/2023 12:06:12.560 - CCOM

IV - promogao de classe: € a ampliagdo do alcance do
Contorno Protegido, mediante o aumento da area coberta, que

resulta em alteracao de Classe;

V - diferenga de pregos minimos: valor a ser pago pelas
concessionarias ou permissionarias de servigcos de radiodifusdo em
virtude da Promoc¢ao de Classe, tendo por base a diferenca entre
0s pregos minimos estipulados pelo 6rgdo responsavel pelas

outorgas de radiodifusao, para cada grupo de enquadramento.”

SAIE. 36, oo

§ 3° As licengas para o funcionamento da estagdo serdo
emitidas por prazo indeterminado, perdendo a sua validade no

caso da extingdo de todas as outorgas vinculadas a essa estacgao.

b) as alteragbes contratuais ou estatutarias deverdao ser
encaminhadas ao orgao competente do Poder Executivo quando
solicitado, acompanhadas de todos o0s documentos que
comprovam atendimento a legislagdo em vigor, nos termos

regulamentares.

i) as concessionarias e permissionarias de servigos de

radiodifusdo deverdo apresentar ao 6rgdo do Poder Executivo
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expressamente definido pelo Presidente da Republica, quando

> PL2352/2023
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solicitado, e aos orgaos de registro comercial ou de registro civil de

pessoas juridicas, declaragdo com a composi¢cao de seu capital

PRL 2 CCOM

social, incluindo a nomeacao dos brasileiros natos ou naturalizados

ha mais de dez anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo

Apresentacdo: 21/11/2023 12:06:12.560 - CCOM

menos setenta por cento do capital total e do capital votante.

m) as concessionarias do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens e seus ancilares deverao inserir em suas programacgdes
os recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia,

conforme regulamentagédo do Poder Executivo.

“Art. 50-A. A entidade de radiodifusdo que, no interesse de
aumentar sua area de cobertura ou melhorar a intensidade do sinal
transmitido, pretenda alterar as caracteristicas técnicas do servico
concedido, permitido ou autorizado, de modo que seja necessaria a
modificacdo de seu enquadramento, tera seu pedido analisado
desde que a alteracdo pretendida tenha o objetivo de melhor
atender a comunidade do municipio ou regido para o qual o servigo

é destinado.

§ 1° Podera ser autorizada a Promogao de Classe para as
emissoras do Servigo de Radiodifuséo, a qualquer tempo, mediante
pagamento de valor adicional, na forma do regulamento,
observadas as diferengas de pre¢os minimos para cada grupo de

enquadramento.

§ 2° As entidades que, pela legislagado corrente, possuam
outorgas de carater ndo oneroso estdo desobrigadas do
pagamento previsto no § 1°, sem prejuizo das demais formalidades

necessarias a aprovagao do pleito.”

CAIE. B7 . e
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Paragrafo unico. O direito a renovagéo decorre do

> PL2352/2023
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cumprimento pela empresa, de seu contrato de concessédo ou

permissao, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das

PRL 2 CCOM

finalidades educacionais, culturais e morais a que se obrigou.

Apresentacdo: 21/11/2023 12:06:12.560 - CCOM

CAIt. 124

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se publicidade
comercial o espago da programacéao para a difusdo de mensagens
e informagdes com conteudo préprio de publicidade de produtos e
servigos para os consumidores e/ou de promogao de imagem e

marca de empresas.

§ 2° Os anunciantes da publicidade comercial exibida na
programacgao serdao responsaveis por disponibilizar na pecga
audiovisual os recursos de acessibilidade de que trata a alinea “m”
do art. 38, ndo recaindo responsabilizacdo sobre as executantes do

servigo de radiodifusao de sons e imagens e de seus ancilares.

Art. 2° A Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 6°-A. A entidade autorizada a prestar servicos de
radiodifusdo comunitaria que desejar a renovagdao da outorga
devera se manifestar perante o o6rgdo competente do Poder
Executivo anteriormente ao término do respectivo prazo da
outorga, apresentando a  documentacéao prevista na

regulamentacgao.

§ 3° A n&o observancia da regra estabelecida no caput ndo
enseja a impossibilidade da renovagdao, devendo, o 6rgao

competente do Poder Executivo, notificar a entidade para que
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expresse se possui interesse na renovagdo e apresente a

> PL2352/2023
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documentagédo prevista na regulamentacgao.

§ 4° As disposi¢cdes do § 3° aplicam-se aos processos em

PRL 2 CCOM

tramite.

Apresentacdo: 21/11/2023 12:06:12.560 - CCOM

‘Art. 6°B. Os pedidos considerados intempestivos de
renovagao da outorga da radiodifusdo comunitaria, protocolizados
ou encaminhados até a data de publicagdo desta lei, serao
conhecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, que dara
prosseguimento aos processos e os instruira com os documentos

necessarios, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Sera dado prosseguimento também aos
processos de renovagao de outorgas de radiodifusdo comunitaria
declaradas peremptas, por qualquer motivo, desde que o ato nio
tenha sido aprovado pelo Congresso Nacional até a data de

publicacio desta lei.

“Art. 13. A entidade detentora de outorga de autorizagao de
radiodifusdo comunitaria pode realizar alteracbes em seus atos
constitutivos e modificar a composicao de sua diretoria, sem prévia
anuéncia do Poder Concedente, desde que mantidos os termos e
condigbes inicialmente exigidos para a outorga da autorizagdo,
devendo apresentar, para fins de registro e controle, quando
solicitado, os atos que caracterizam as alteracbes mencionadas,
devidamente registrados ou averbados na reparticdo competente.”
(NR)

Art. 3° A Lei n° 13.424, de 28 de margo de 2017, passa a vigorar

com a seguinte redagao:
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Paragrafo unico. A anuéncia para a transferéncia de
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concessao ou permissdo de uma pessoa juridica para outra, no

curso do funcionamento do servigco em carater precario, podera ser

PRL 2 CCOM

deferida desde que ja iniciada a instru¢cdo do processo de

renovacdo da concessdo ou permissao no ambito do dérgao

Apresentacdo: 21/11/2023 12:06:12.560 - CCOM

competente do Poder Executivo, devendo ser advertida desta

condigdo a entidade para a qual a outorga sera transferida.” (NR)

Art. 4° A Lei n°® 5.785, de 23 de junho de 1972, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art. 4° As entidades que desejarem a renovagédo do prazo
de concessao ou permissdo de servigcos de radiodifusdao deverao
se manifestar perante o 6rgao competente do Poder Executivo
anteriormente ao término do respectivo prazo da outorga,

apresentando a documentagao prevista na regulamentacgéo.

§ 3° A néo observancia da regra estabelecida no caput ndo
enseja a impossibilidade da renovagdao, devendo, o 06rgao
competente do Poder Executivo, notificar a entidade para que
expresse se possui interesse na renovagdo e apresente a

documentagao prevista na regulamentagao.

§ 4° As disposicoes do § 3° aplicam-se aos processos em

tramite.”

“‘Art. 4°-A. Os pedidos considerados intempestivos de
renovacdo da concessao ou permissdao de servicos de
radiodifusao, protocolizados ou encaminhados até a data de
publicagdo desta lei, serdo conhecidos pelo 6rgdo competente do

Poder Executivo, que dara prosseguimento aos processos € 0s
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instruira com os documentos necessarios, na forma do
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regulamento.

Paragrafo unico. Sera dado prosseguimento também aos

PRL 2 CCOM

processos de renovagdao de outorga de concessionarias ou

permissionarias cujos pedidos foram indeferidos ou que tiveram

Apresentacdo: 21/11/2023 12:06:12.560 - CCOM

suas outorgas declaradas peremptas, por qualquer motivo, desde
que o ato ndo tenha sido aprovado pelo Congresso Nacional até a

data de publicagao desta lei.”

Art. 5° A Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 5° Salvo disposicdo em contrario no edital de licitagdo do
servico de radiodifusdo comercial, a correcado monetaria do valor
ofertado pela outorga pelo pagamento de seu prego publico sera
atualizado conforme o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), a partir da aprovagdo do ato de outorga pelo

Congresso Nacional.”

Art. 5° Ficam revogados:
| — o art. 3° da Lei n° 5.785, de 23 de junho de 1972
Il —a Lei n® 6.606, de 7 de dezembro de 1978; e

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
Sala da Comisséo, em de de 2023.

FILIPE MARTINS
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.352, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Comunicac¢do, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagdao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao, com
Substitutivo do Projeto de Lei n° 2.352/2023, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Filipe Martins.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Amaro Neto - Presidente, Rodrigo Valadares - Vice-Presidente,
Amalia Barros, André Figueiredo, Camila Jara, Carol Dartora, Cezinha de Madureira,
David Soares, Delegado Fabio Costa, Fabio Teruel, Fred Linhares, Gervasio Maia,
Jilmar Tatto, Julia Zanatta, Luiza Erundina, Mario Frias, Romero Rodrigues, Silas
Camara, Silvye Alves, Cabo Gilberto Silva, Filipe Martins, Franciane Bayer, Gustavo
Gayer, Juliana Cardoso, Lucas Ramos, Nikolas Ferreira e Ricardo Ayres.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2023.

Deputado AMARO NETO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 2.352, DE
2023

Altera a legislacao de radiodifusao para
estabelecer diretrizes relacionadas a
autorizacado de  modificagdes de
caracteristicas técnicas, a
apresentacao de documentos, aos
procedimentos de renovagcao de
outorgas e a promogao de recursos de
acessibilidade, com o intuito de
promover a modernizagao da legislacao

que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A Lei n% 4,117, de 27 de agosto de 1962, que institui o
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, passa a vigorar com as Seguintes

alteragoes:

“Art. 9°-A. Para os efeitos desta Lei, no que concerne as
autorizacOes de alteragdoes de caracteristicas técnicas de operacdo
das emissoras de servicos de radiodifusao e seus ancilares, aplicam-
se as seguintes definicdes:

I - a classe de uma emissora é definida de acordo com a maior
distancia do Contorno Protegido do servigo, estimada com base em
um conjunto de parametros que influenciam o alcance do sinal
irradiado pela sua estagao transmissora e a intensidade de campo
elétrico minima para a recepgao do servigo;

IT - contorno protegido: é o lugar geométrico dos pontos onde
o valor de intensidade de campo é aquele tomado como referéncia
de sinal desejado e para o qual é assegurada a relacdo minima,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amaro Neto
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definida pela razao entre sinal desejado e sinal interferente,
estipulada para o servico;

IIT - preco minimo: valor minimo da outorga de servigco de
radiodifusdao para o municipio ou municipios cobertos pelo Contorno
Protegido, estabelecido com base na Classe da emissora;

IV - promogao de classe: é a ampliagdo do alcance do
Contorno Protegido, mediante o aumento da &rea coberta, que
resulta em alteragao de Classe;

V - diferenca de precos minimos: valor a ser pago pelas
concessionarias ou permissionarias de servicos de radiodifusdao em
virtude da Promogao de Classe, tendo por base a diferenca entre os
precos minimos estipulados pelo érgdo responsavel pelas outorgas
de radiodifusao, para cada grupo de enquadramento.”

§ 3° As licencas para o funcionamento da estagdao serao
emitidas por prazo indeterminado, perdendo a sua validade no caso
da extincao de todas as outorgas vinculadas a essa estacgao.

b) as alteracdes contratuais ou estatutarias deverdo ser
encaminhadas ao 6rgao competente do Poder Executivo quando
solicitado, acompanhadas de todos os documentos que comprovam
atendimento a legislacdo em vigor, nos termos regulamentares.

i) as concessiondrias e permissionarias de servicos de
radiodifusdo deverdo apresentar ao 6rgdo do Poder Executivo
expressamente definido pelo Presidente da Republica, quando
solicitado, e aos 6rgdos de registro comercial ou de registro civil de
pessoas juridicas, declaracdo com a composicdo de seu capital
social, incluindo a nomeacao dos brasileiros natos ou naturalizados
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ha mais de dez anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo
menos setenta por cento do capital total e do capital votante.

Apresentacdo: 24/11/2023 09:35:22.343 - CCOM

m) as concessionarias do servico de radiodifusao de sons e
imagens e seus ancilares deverao inserir em suas programacgoes 0s
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, conforme
regulamentacao do Poder Executivo.

“Art. 50-A. A entidade de radiodifusao que, no interesse de
aumentar sua area de cobertura ou melhorar a intensidade do sinal
transmitido, pretenda alterar as caracteristicas técnicas do servigo
concedido, permitido ou autorizado, de modo que seja necessaria a
modificacdo de seu enquadramento, tera seu pedido analisado
desde que a alteracao pretendida tenha o objetivo de melhor
atender a comunidade do municipio ou regidao para o qual o servico
é destinado.

§ 1° Podera ser autorizada a Promocdo de Classe para as
emissoras do Servico de Radiodifusao, a qualguer tempo, mediante
pagamento de valor adicional, na forma do regulamento,
observadas as diferencas de precos minimos para cada grupo de
enquadramento.

§ 20 As entidades que, pela legislacao corrente, possuam
outorgas de carater ndao oneroso estdo desobrigadas do pagamento
previsto no § 19, sem prejuizo das demais formalidades necessarias
a aprovacao do pleito.”

NAME. 67,

Paragrafo Unico. O direito a renovacdao decorre do
cumprimento pela empresa, de seu contrato de concessao ou
permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das
finalidades educacionais, culturais e morais a que se obrigou.
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§ 19 Para os fins desta Lei, considera-se publicidade comercial
0 espaco da programacao para a difusdao de mensagens e
informagdes com conteldo préprio de publicidade de produtos e
servicos para os consumidores e/ou de promogcao de imagem e
marca de empresas.

Apresentacdo: 24/11/2023 09:35:22.343 - CCOM

§ 29 Os anunciantes da publicidade comercial exibida na
programacao serao responsaveis por disponibilizar na pecga
audiovisual os recursos de acessibilidade de que trata a alinea "m”
do art. 38, nao recaindo responsabilizagao sobre as executantes do
servico de radiodifusao de sons e imagens e de seus ancilares.

Art. 20 A Lei n© 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 6°-A. A entidade autorizada a prestar servicos de
radiodifusdo comunitaria que desejar a renovacao da outorga
deverda se manifestar perante o 0drgdao competente do Poder
Executivo anteriormente ao término do respectivo prazo da outorga,
apresentando a documentacao prevista na regulamentacao.

§ 39 A nao observancia da regra estabelecida no caput nao
enseja a impossibilidade da renovacdao, devendo, o 6rgao
competente do Poder Executivo, notificar a entidade para que
expresse se possui interesse na renovagao e apresente a
documentacao prevista na regulamentacao.

§ 49 As disposicoes do § 3° aplicam-se aos processos em
tramite.

“Art. 6°-B. Os pedidos considerados intempestivos de
renovacao da outorga da radiodifusdo comunitaria, protocolizados
ou encaminhados até a data de publicacdo desta lei, serdo
conhecidos pelo 6rgao competente do Poder Executivo, que dara
prosseguimento aos processos e os instruirda com os documentos
necessarios, na forma do regulamento.
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Paragrafo unico. Serd dado prosseguimento também aos
processos de renovacdo de outorgas de radiodifusao comunitaria
declaradas peremptas, por qualquer motivo, desde que o ato nao
tenha sido aprovado pelo Congresso Nacional até a data de
publicacao desta lei.

Apresentacdo: 24/11/2023 09:35:22.343 - CCOM

“Art. 13. A entidade detentora de outorga de autorizacao de
radiodifusdo comunitaria pode realizar alteracdes em seus atos
constitutivos e modificar a composicdo de sua diretoria, sem prévia
anuéncia do Poder Concedente, desde que mantidos os termos e
condicdes inicialmente exigidos para a outorga da autorizagao,
devendo apresentar, para fins de registro e controle, quando
solicitado, os atos que caracterizam as alteragdes mencionadas,
devidamente registrados ou averbados na reparticao competente.”
(NR)

Art. 3° A Lei n® 13.424, de 28 de marco de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. A anuéncia para a transferéncia de concessao
ou permissdao de uma pessoa juridica para outra, no curso do
funcionamento do servico em carater precario, podera ser deferida
desde que ja iniciada a instrucdo do processo de renovacdo da
concessdao ou permissdao no ambito do 6rgao competente do Poder
Executivo, devendo ser advertida desta condicdao a entidade para a
qual a outorga sera transferida.” (NR)

Art. 49 A Lei n© 5.785, de 23 de junho de 1972, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 49 As entidades que desejarem a renovacao do prazo de
concessao ou permissao de servicos de radiodifusdao deverdao se
manifestar perante o o6érgao competente do Poder Executivo
anteriormente ao término do respectivo prazo da outorga,
apresentando a documentacao prevista na regulamentacao.
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§ 39 A nado observancia da regra estabelecida no caput nao
enseja a impossibilidade da renovacdao, devendo, o 6rgao
competente do Poder Executivo, notificar a entidade para que
expresse se possui interesse na renovacao e apresente a
documentacgao prevista na regulamentagao.

Apresentacdo: 24/11/2023 09:35:22.343 - CCOM

§ 49 As disposicoes do § 3° aplicam-se aos processos em
tramite.”

“Art. 40-A. Os pedidos considerados intempestivos de
renovacao da concessao ou permissao de servicos de radiodifusao,
protocolizados ou encaminhados até a data de publicacdao desta lei,
serdo conhecidos pelo 6rgao competente do Poder Executivo, que
dard prosseguimento aos processos e o0s instruira com os
documentos necessarios, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Serd dado prosseguimento também aos
processos de renovacdo de outorga de concessiondrias ou
permissionarias cujos pedidos foram indeferidos ou que tiveram
suas outorgas declaradas peremptas, por qualquer motivo, desde
que o ato ndo tenha sido aprovado pelo Congresso Nacional até a
data de publicacao desta lei.”

Art. 50 A Lei n© 5.768, de 20 de dezembro de 1971, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 50 Salvo disposicao em contrario no edital de licitacdo do
servico de radiodifusdo comercial, a correcdo monetaria do valor
ofertado pela outorga pelo pagamento de seu prego publico sera
atualizado conforme o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), a partir da aprovacao do ato de outorga pelo
Congresso Nacional.”

Art. 59 Ficam revogados:
I - oart. 3° da Lei n® 5.785, de 23 de junho de 1972;
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II - a Lei n° 6.606, de 7 de dezembro de 1978.

Apresentacdo: 24/11/2023 09:35:22.343 - CCOM

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2023.

Deputado Amaro Neto
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.352, DE 2023.

Altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962, que institui o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, para estabelecer regras para a
autorizacdo de alteragdes de caracteristicas
técnicas de operacao das emissoras de servicos de
radiodifusdo e seus ancilares que resultem em
alteracdes da classe e grupo de enquadramento.

Autor: Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

I- RELATORIO

Chegou esta comissdo o projeto de lei em epigrafe, cujo objetivo ¢é
alterar a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, para estabelecer regras para a autorizagdo de alteragcdes de
caracteristicas técnicas de operacdo das emissoras de servicos de radiodifusdo e seus

ancilares que resultem em alteracdes da classe e grupo de enquadramento.
O autor justifica a proposi¢ao declarando que:

Uma atividade de pds-outorga de suma importancia administrada pelo
Ministério das Comunicagdes, em conjunto com a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Anatel), ¢ a de aumento de poténcia e de area
de cobertura de entidades de radiodifusdo. Por meio dessas
readequacdes, ¢ possivel manter uma correlagdo entre o servigo
prestado pelas emissoras de radiodifusdo e a area abrangida pelo
municipio ou conjunto de municipios atendidos. Assim, sempre que
ha um crescimento populacional, com consequente ampliacdo da area
urbana desses municipios, o Poder Publico tem a capacidade de

autorizar a ampliacdo da area de cobertura das emissoras, permitindo
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assim que os habitantes das bordas das manchas urbanas dessas

localidades tenham acesso aos servicos de radiodifusao.

Inexiste, contudo, um regramento no nivel de lei sobre essa atividade
de ampliacdo de poténcia e de cobertura. Isso tem gerado incerteza
regulatéria sobre o tema, especialmente nos casos em que a ampliacao
de poténcia redunda em alteracdo de classe de uma emissora. De
acordo com a regulamentagdo atualmente vigente, a classe de uma
emissora ¢ definida de acordo com a maior distdncia do contorno
protegido do servico, estimada com base em um conjunto de
parametros que influenciam o alcance do sinal irradiado pela sua
estacdo transmissora e a intensidade de campo elétrico minima para a

recepe¢ao do servigo.

Essa insegurancga regulatdria tem sido particularmente sentida no que
concerne ao pagamento devido pelas emissoras quando hd uma
promogdo da sua classe. Atualmente, uma simples portaria do
Ministério das Comunicagdes é capaz de alterar por completo ndo
apenas os critérios para o calculo do valor devido, como até mesmo

quais entidades devem pagar por essa promogao. (...)

Tendo em vista tal realidade, resolvemos apresentar o presente Projeto
de Lei, que altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui
o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, para estabelecer regras
para a autorizagdo de alteracdes de caracteristicas técnicas de
operagdo das emissoras de servicos de radiodifusdo e seus ancilares

que resultem em altera¢des da classe e grupo de enquadramento.

A proposicao foi distribuida, por despacho assinado eletronicamente
do Sr. Presidente da Camara dos Deputados, sem data, a Comissdo de Comunicagao,
para analise de seu mérito, e a de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, que deveria

analisar sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria estd sujeita a apreciagdo conclusiva das comissdes,
conforme o determinado no art. 24, inciso II do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e o regime de tramitagdo ¢ o ordinario, conforme preceitua o art. 151, inciso

IIT do mesmo diploma legal.
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Submetida a comissdo de mérito, a matéria foi aprovada, na sessdo de
22 de novembro proximo passado (2023), seguindo a orientacdo do relatério e voto do

Deputado Filipe Martins, na forma de Substitutivo.

O relator na comissdo de mérito justificou o substitutivo da seguinte

forma:

Asseguro que ¢ louvavel o mérito do presente projeto de lei, mas no
sentido de trazer mais modernidade ao setor, proponho algumas
alteragoes, na forma do substitutivo a seguir apresentado, que vao ao
encontro das necessidades do mercado e que conta com apoio

expressivo do setor de radiodifusao. (...)

Neste sentido, acreditamos que o substitutivo apresentado possui
grande mérito, em muito contribuindo para a modernizagdo da
legislagdo de radiodifusdo no Brasil. Ao introduziremos defini¢des
claras e precisas busca-se reduzir ambiguidades, proporcionando uma

direcdo mais assertiva para as emissoras e entidades envolvidas (...).

Assim sendo, apresentou substitutivo que traz largas modificagdes no

ordenamento atualmente vigente.
Em seguida, foi a proposicao enviada a este colegiado.

E o relatério.

IT-VOTO

Conforme ja dissemos anteriormente, por forca do despacho de
encaminhamento do Sr. Presidente da Camara dos Deputados, cabe a esta comissao
manifestar-se exclusivamente no tocante as questdes de constitucionalidade, de

juridicidade e de técnica legislativa das proposi¢des em tela.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, ndo temos restrigdes a
livre tramitacdo da matéria, vez que ¢ da competéncia da Unido legislar sobre

comunicacao social (Const. Fed., arts. 22, IV e 220 e segs.).

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalurag;gmam.\eg br/CD236607508400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 12/12/2023 11:32:26.587 - CCIC

> PL 2352/2023

PRLnNn.1

PRL1 CCIC




Ademais, o Congresso Nacional ¢ instancia legitima para a apreciag@o
de temas dessa natureza (Const. Fed., art. 48). Por fim, vale lembrar que a iniciativa da

proposi¢ao também se coaduna com a previsao constitucional (Const. Fed., art. 61).

No que diz respeito a juridicidade, de igual modo temos que os PL
2.352, de 2023, bem como do Substitutivo a ele oferecido pela Comissdo de
Comunicagdo, nao afrontam principio estabelecido ou observado pelo nosso
ordenamento juridico. Pelo contrario, as proposicdes guardam pertinéncia com o0s

principios e padrdes normativos consagrados no direito brasileiro.

Quanto a técnica legislativa, ndo temos maiores restri¢cdes, a vista do

que dispoe o Lei Complementar n® 95, de 1998 e suas alteragdes posteriores.

Destarte, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa, do PL de n° 2.352, de 2023, e do Substitutivo adotado pela Comissdo de

Comunicacao.
E como votamos.
Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2023.
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
2023-21848
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.352, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.352/2023 e do Substitutivo da Comissao de Comunicacgao, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Laura Carneiro, contra o voto do Deputado Chico Alencar.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto - Vice-Presidente,
Acacio Favacho, Bacelar, Bia Kicis, Capitdao Alberto Neto, Cezinha de Madureira,
Chico Alencar, Coronel Fernanda, Defensor Stélio Dener, Delegada Katarina, Dr.
Jaziel, Duarte Jr., Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Flavio Nogueira, Helder
Salomao, Jodo Ledo, Jos¢ Guimaraes, Julia Zanatta, Juliana Kolankiewicz, Lafayette de
Andrada, Luiz Couto, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcelo Crivella, Marcos
Pollon, Marcos Soares, Maria Arraes, Mauricio Marcon, Mendon¢a Filho, Neto
Carletto, Orlando Silva, Pedro Aihara, Pr. Marco Feliciano, Renildo Calheiros, Ricardo
Ayres, Roberto Duarte, Soraya Santos, Waldemar Oliveira, Welter, Atila Lira, Benes
Leocadio, Capitao Augusto, Cobalchini, Coronel Meira, Delegado da Cunha, Delegado
Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj, Delegado Ramagem, Diego Garcia,
Emanuel Pinheiro Neto, Erika Kokay, Fernanda Melchionna, Gilson Daniel, Gilson
Marques, Gisela Simona, Jorge Goetten, José Medeiros, Kim Kataguiri, Laura Carneiro,
Lucas Redecker, Pedro Lupion, Ricardo Salles, Rodrigo Valadares, Sergio Souza,
Sidney Leite, Toninho Wandscheer, Z¢ Haroldo Cathedral e Zucco.

Sala da Comissao, em 4 de junho de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwas(swam leg.br/CD249485931900
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