CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.758-B, DE 2019

(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para instituir a realizagao
de pesquisa de opinido sobre servigcos de transporte publico; tendo
parecer da Comissao de Viacdo e Transportes, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. PASTOR GIL); e da Comisséao de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢ao da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria; e, no merito, pela aprovacéo deste
e do Substitutivo da Comissao de Viacédo e Transportes (relator. DEP.
JOSENILDO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo 67-A:
“Art. 67-A. O acompanhamento da execu¢ao dos contratos relativos a
servigos de transporte publico, sem prejuizo do disposto no art. 67,
sera realizado com a participacdo do cidaddo, mediante consulta

realizada por meio de urnas eletronicas instaladas nos terminais de
Onibus.

§ 1° A consulta, nos termos de regulamento, sera realizada duas vezes
por ano, devendo avaliar, no minimo:

| — a qualidade dos veiculos utilizados no sistema de transporte;

Il — o tratamento dispensado aos usudrios pelos empregados e
prepostos das empresas que operam O Servico;

Il = o cumprimento de horarios;
IV — a limpeza dos veiculos e terminais rodoviérios.

§ 2° A consulta popular sera realizada utilizando-se do Cadastro de
Pessoa Fisica.

§ 3° A avaliagdo do servico podera ensejar a recomendacado pela
rescisdo do contrato, situagdo em que cabera ao Poder Executivo
deliberar a respeito, observando a garantia da ampla defesa e do
contraditério.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que todo o poder
emana do povo, prevé diversas formas pelas quais os cidadaos podem controlar os
atos estatais.

Nesse sentido, exemplificativamente, citam-se:

- a acdo popular, que pode ser proposta por qualquer cidadao
visando a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da

sucumbéncia (Art. 5°, LXXIII);
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- a possibilidade de qualquer pessoa apresentar ao Poder
Legislativo peticdes, reclamacgdes, representacdes ou queixas
contra atos ou omissfes das autoridades ou entidades publicas
(Art. 58, § 2°, V),

- a possibilidade de cidadao, partido politico, associacdo ou
sindicato, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao (Art. 74, 8
2°).

Nesse sentido, 0 momento atual exige do parlamento uma nova
postura construtiva para o aperfeicoamento da democracia, a partir dos alicerces da
legitimidade e da representatividade da cidadania.

Considerando esse contexto, e levando em conta que € dever
constitucional do parlamento controlar a Administracédo Publica, conforme o art. 70 da
Carta Magna, julgamos ser de suma importancia estabelecermos instrumentos de
fiscalizacdo da administracdo por parte dos cidadaos, visto que é a populacdo que

utiliza diretamente esses servicos.

A titulo de exemplo, em reportagem publicada no jornal eletrénico O
Tempo?!, consta que a capital mineira esta repleta de usuarios insatisfeitos com o
transporte publico. As reclamacdes tiveram alta de 23,1% em 2018 comparando-se
com 2017. Somente em 2018, a Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte
(BHTrans) recebeu 14.668 reclamacfes de passageiros, enquanto em 2017 foram
registradas 11.917 ocorréncias. O descumprimento do ponto de embarque e
desembarque foi o principal alvo das queixas dos usudarios. Em 2018, a infracdo

representou 29,2% de todas as reclamacfes formalizadas junto a BHTrans.

Este projeto de lei, assim, reforca esses mandamentos
constitucionais, na medida em que insere também os cidaddos como legitimos fiscais

dos servicos de transportes publicos.

Para isso, o PL estabelece que seréo instaladas urnas eletrénicas nos
terminais de 6nibus, e que a consulta, nos termos de regulamento, sera realizada duas

vezes por ano, devendo avaliar, no minimo:

1 https://www.otempo.com.br/cidades/reclamacoes-de-usuarios-de-onibus-crescem-23-em-um-ano-
1.2144032
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| — a qualidade dos veiculos utilizados no sistema de transporte;

Il — o tratamento dispensado aos usuarios pelos empregados e

prepostos das empresas que operam 0 Servico;
[l — 0o cumprimento de horarios;
IV — a limpeza dos veiculos e terminais rodoviarios.

Acreditamos que a manifestacao da vontade popular por meio de
urnas eletronicas tem se mostrado meio eficaz para a fiel representacdo de seus

anseios e, por consequéncia, também sera dos usuarios do servi¢co publico.

Tendo em vista 0os motivos elencados, contamos com o0 apoio dos

nobres pares ao Projeto de Lei que ora submeto a apreciacao.

Sala das Sessofes, em 30 de outubro de 2019.

Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT-CE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag&o judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
pablico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgéo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e previa indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;
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XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;
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d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizagé&o sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
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regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado ades&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criacao.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comisséo, € assegurada, tanto quanto
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possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam
da respectiva Casa.

8§ 2° As comiss@es, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenério, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagfes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticdes, reclamacdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

8 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Pablico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8 4° Durante 0 recesso, haverd uma comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com
atribuicBes definidas no regimento comum, cuja composi¢do reproduzira, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacdo partidaria.

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo |
Disposic¢ao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

| - emendas a Constitui¢do;

Il - leis complementares;

I11 - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo
e consolidagéo das leis.

Secao IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contéabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. (Paragrafo unico com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer previo, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundages instituidas e mantidas
pelo poder publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Uniéo participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspeces realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sancOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficéacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de
responsabilidade solidaria.

8 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizagcdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
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Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. _
Paragrafo unico. As Constitui¢Bes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DOS CONTRATOS

Secéo IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracao especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a esta atribuic&o.

8 1° O representante da Administracdo anotard em registro prdprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato, determinando o que for necessario a
regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

8 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adog¢do das medidas
convenientes.

Art. 68. O contrato devera manter preposto, aceito pela Administragéo, no local da
obra ou servico, para representa-lo na execucao do contrato.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Pastor Gil (PL/MA)

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.758, DE 2019

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para instituir a realizagao de pesquisa
de opinido sobre servicos de transporte
publico.

Autor: Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator: Deputado PASTOR GIL

| - RELATORIO

Por forga da alinea “d”, inciso XX, art. 32 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, chega a esta Comissao de Viagdo e Transportes —
CVT —, para analise de mérito, o Projeto de Lei n° 5.758, de 2019, de autoria do
Deputado Eduardo Bismarck. O texto propde que se estabelega pesquisa de
satisfacdo semestral sobre a qualidade do servigco de transporte urbano. Os
usuarios, que poderdo se manifestar informando seu CPF, deverdo ser
inquiridos sobre veiculos, prestadores de servigco, horarios e limpeza “por meio

de urnas eletrénicas instaladas nos terminais de 6nibus”.

Apos a analise desta CVT, a matéria segue para a Comissao
de Finangas e Tributacdo, que apreciara o mérito e a adequacéao financeira e
orcamentaria. Em seguida, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania avaliara a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da

proposigao.
A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva das Comissoes.

ep.gildenemyr@camara.leg.br
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor" i

para verificad elefoneir(64)-32 18 5660/ Gab.-6601Anexe: IV -Camara,dos Deputadoso
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Pastor Gil (PL/MA)

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatdrio.
Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise altera a Lei n° 8.666, de 1993, para
que se estabelega obrigatoriedade de realizagdo de pesquisa de satisfagao
semestral sobre a qualidade do servigo de transporte coletivo urbano. Os
usuarios, que poderdo se manifestar informando seu CPF, deverdo ser
inquiridos sobre veiculos, prestadores de servigco, horarios e limpeza “por meio

de urnas eletronicas instaladas nos terminais de 6nibus”.

Nao obstante a louvavel preocupacao do Autor em dar voz ao
elemento mais importante do sistema de transporte coletivo urbano, o usuario,
acreditamos que a proposta merece reforma por apresentar nivel de
detalhamento incompativel com norma federal. Vale destacar que a
competéncia da Unido para legislar sobre o tema se limita a estabelecer
diretrizes gerais e que a organizacao do transporte coletivo urbano, incluida a
verificagao do nivel do servigo prestado, compete ao poder local, nos termos do
art. 30 da Carta Magna.

Destaco, ainda, brilhante explanagcdo do Relator anterior da
mateéria, Deputado Vinicius Farah, que argumenta que a diretriz de se colher a

opinido do usuario ja faz parte da legislagédo em vigor:

“Na realidade, o atendimento a padrbes de qualidade nos
servicos de transporte publico ja é previsto em diversas
normas, inclusive na Lei das Licitagbes, na Lei das
Concessées e na Lei da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, sempre de forma genérica, de modo que o gestor
possa realizar seus levantamentos e pesquisas de maneira
mais eficiente e objetiva para cada situacdo e servigo
avaliado.”

Diante do exposto, entendo que a definigdo dos meios a serem
empregados na avaliagdo (urnas eletrbnicas nos terminais), bem como a

definicdo dos aspectos a serem avaliados pelos usuarios ndo deve estar

ep.gildenemyr@camara.leg.br
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor" i
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Pastor Gil (PL/MA)

encerrada em texto legal, mas permanecer flexivel, de modo que o gestor do
servico possa conduzi-la da forma mais eficiente possivel, observando as

especificidades locais.

Contudo, reconheco o mérito da proposicao em relacdo a
periodicidade da avaliagcéo. A diretriz hoje em vigor nao estabelece frequéncia
minima para a realizacdo das pesquisas. Acredito que esse instrumento deva
ter seu uso incentivado, pois aumentaria as oportunidades de identificacdo de
pontos de melhoria e, de forma indireta, contribuiria para a transparéncia e

maior engajamento dos usuarios com as questdes relativas ao servigo.

Pelo exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 5.758, de 2019,

na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PASTOR GIL
Relator

ep.gildenemyr@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Pastor Gil (PL/MA)

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PL N° 5.758, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, para estabelecer frequéncia
minima e publicidade das avaliagdes de
satisfacdo dos usuarios e cidadaos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para estabelecer frequéncia minima e publicidade das avaliagdes de satisfacéo

dos usuarios e cidadaos, em relacdo a mobilidade urbana.

Art. 2° O art. 15 da Lei n° 12.587, de 2012, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. A avaliacao da satisfagcao dos cidadaos e dos
usuarios de que trata o inciso IV sera realizada
preferencialmente de modo continuo, ou periodicamente com
intervalo maximo de seis meses, e tera seus resultados
amplamente divulgados. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado PASTOR GIL
Relator

ep.gildenemyr@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.758, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 5.758/2019, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Pastor Gil.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carlos Chiodini - Presidente, Gutemberg Reis e Jaqueline Cassol
- Vice-Presidentes, Abou Anni, Alcides Rodrigues, Alexandre Leite, Bosco Costa,
Christiane de Souza Yared, Denis Bezerra, Haroldo Cathedral, José Medeiros, Lednidas
Cristino, Lucas Gonzalez, Marcio Alvino, Mauro Lopes, Pastor Gil, Paulo Guedes,
Ricardo da Karol, Vanderlei Macris, Afonso Hamm, Cezinha de Madureira, Daniel
Trzeciak, Domingos Savio, Eduardo Costa, Felipe Rigoni, Franco Cartafina, Juarez
Costa, Marcio Labre, Mario Negromonte Jr., Ricardo Barros, Tito € Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Chiodini
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212511651700
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.758, DE 2019

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, para instituir a
realizagdo de pesquisa de opinido
sobre servicos de transporte
publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, para estabelecer frequéncia minima e publicidade das avaliagdes de
satisfagdo dos usuarios e cidadaos, em relacdo a mobilidade urbana.

Art. 2° O art. 15 da Lei n® 12.587, de 2012, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. A avaliagao da satisfacdo dos
cidadaos e dos usuarios de que trata o inciso IV
sera realizada preferencialmente de modo
continuo, ou periodicamente com intervalo
maximo de seis meses, e tera seus resultados
amplamente divulgados. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Chiodini
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.758, DE 2019

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para instituir a realizagado de pesquisa
de opinido sobre servicos de transporte
publico.

Autor: Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator: Deputado JOSENILDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.758, de 2019 altera a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, para instituir a realizacdo de pesquisa de opinido sobre

servigos de transporte publico.

O projeto tramita em regime ordinario e estd sujeito a
apreciacao conclusiva pelas Comissoes, tendo sido distribuido as Comissbes
de Viacao e Transportes, Finangcas e Tributagcdo e Constituicdo e Justica e de

Cidadania, nessa ordem.

Na Comissao de Viagao e Transportes, a proposi¢ao foi

aprovada com substitutivo.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD248619118000
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Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), nos
artigos 32, X, “h”, e 53, Il, e a Norma Interna da Comissdo de Financgas e
Tributacédo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se
fara por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a
NI/CFT prescreve que também norteardo essa analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras
normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbées legais em
vigor’ e, como adequada, “a proposigcdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

A analise do PL n° 5.758/2019 e do Substitutivo ao Projeto
adotado pela Comissado de Viacdo e Transportes revela que as proposicoes
nao tém implicagdes financeiras ou orcamentarias certas, liquidas e

inescapaveis sobre receitas ou despesas publicas da Unido.

Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com a
proposi¢cao em tela. O projeto da voz ao usuario, na avaliagado da prestagao do
servico publico de transporte, desde o cumprimento de horarios até a qualidade

a dos veiculos utilizados no sistema de transporte.

Havia no projeto original, no entanto, dois problemas ja
identificados e corrigidos pelo Substitutivo apresentado pelo Relator da

Comissao de Viacao e Transportes.

O primeiro estaria na Lei a ser alterada que, pelo projeto
original, seria a Lei 8666/93, enquanto a legislagdo mais adequada para a
proposicao devia ser a préopria Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei n°
12.587/12, onde ha as diretrizes da Mobilidade Urbana.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’azdmfﬁ leg.br/CD248619118000
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O segundo ponto € o nivel de detalhamento em nivel federal
para um tema que €& de competéncia dos Municipios. De acordo com as
determinagdes do art. 30 da Constituicdo Federal, compete aos Municipios
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, o0s
servigcos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial. Ao exigir urnas eletronicas instaladas nos terminais de
Onibus para realizagdo das pesquisas, por exemplo, a lei estaria entrando na
competéncia municipal. Dependendo da realidade de cada Municipio, a

exigéncia pode ser um entrave para efetivagéo do projeto.

Em face do exposto, votamos pela nao implicagao financeira
ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigcao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.758, de 2019 e do
Substitutivo adotado pela Comissao de Viagao e Transportes, € no mérito,
pela aprovagao Projeto de Lei n° 5.758, de 2019, na forma do Substitutivo

adotado pela Comissao de Viagao e Transportes.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2024.

Deputado JOSENILDO

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.758, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n 5.758/2019, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Viagao e Transportes; e,
no meérito, pela aprovacido do PL n 5.758/201, e do Substitutivo adotado pela CVT, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Josenildo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Fernando Monteiro - Vice-
Presidente, Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Delegado Fabio
Costa, Fabio Teruel, Florentino Neto, Hildo Rocha, Luiz Carlos Hauly, Marcelo
Queiroz, Marcio Alvino, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Pauderney Avelino,
Paulo Guedes, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Sanderson, Sidney Leite, Ulisses
Guimaraes, Abilio Brunini, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Capitdao Augusto,
Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Duarte Jr., Fausto Pinato, Gilberto Abramo,
Gilberto Nascimento, Heitor Schuch, Henderson Pinto, Hercilio Coelho Diniz, Jadyel
Alencar, Joao Maia, José Medeiros, Josenildo, Juliana Cardoso, Kim Kataguiri, Laura
Carneiro, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Otto Alencar Filho, Pastor Eurico,
Pedro Westphalen, Sargento Portugal, Sergio Souza, Z¢ Trovao e Z¢ Vitor.

Sala da Comissdo, em 5 de junho de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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