COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 1.264, DE 2021

Acrescenta o inciso XVII ao art. 39 da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para
incluir no rol de praticas consideradas
abusivas a restricdo da responsabilidade de
instituigao financeira pelos danos
decorrentes de roubo, furto ou extravio de
bem entregue em garantia no ambito de
contrato de penhor civil.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.264, de 2021, visa a incluir no rol de
praticas consideradas abusivas, prevista no art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdodigo de Defesa do Consumidor), a restricdo da
responsabilidade de instituicdo financeira pelos danos decorrentes de roubo,
furto ou extravio de bem entregue em garantia no ambito de contrato de penhor
civil.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Defesa do
Consumidor e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), estando
sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes. Seu regime de tramitagédo é
ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No ambito desta Comissao, ndo foram apresentadas emendas

no prazo regimental.
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Em 13/09/2023, foi apresentado a Mesa Diretora o REQ n°
3008/2023 solicitando revisao de despacho na distribuicdo do Projeto de Lei n°
1.264 de 2021, a fim de que a Comissao de Finangas e Tributagao (CFT)
analise o mérito da matéria, bem como sua adequacdo financeira e

orcamentaria, ndo analisado.

Por fim, considerando que o entdo Relator ndo mais integrava
a Comissdao de Defesa do Consumidor quando de sua instalacdo, me foi

designada a respectiva relatoria.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposi¢cao em analise busca solucionar um grave problema
enfrentado por milhares de consumidores quando se trata de penhor civil, cujo
monopolio das operagdes foi atribuido a Caixa Econémica Federal, conforme
alinea “e”, do art. 2° do Decreto-Lei n°® 759/1969, qual seja a exclusdo ou
limitagdo de responsabilidade desta instituigdo financeira quanto ao bem dado

em garantia.

Nesse sentido, o autor do projeto enfatizou que, “o contrato de
penhor, mais do que mera cessdo de espacgo ou a simples guarda do objeto
dado em garantia, traz embutida a natureza de depésito do bem e, por
consequéncia, a obrigagdo acessoria do credor de devolver esse bem apos o

efetivo pagamento, notadamente quando se trata de instituigcdo financeira”.

Verifica-se, inclusive, que a Caixa Econémica Federal divulga
amplamente em seu sitio eletrénico oficial que os bens dados em garantia de
Penhor ficam em total seguranca até sua devolugdo no momento da quitagéo
por parte do beneficiario, vejamos:

“O Penhor CAIXA é uma linha de crédito com uma das
menores taxas do mercado e sem burocracia.

Com o Penhor, vocé sai com seu dinheiro na hora sem a
necessidade de analise cadastral ou avalista. Além disso,
seus bens ficam em total sequranca no cofre da CAIXA e
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vocé pode renovar seu contrato quantas vezes precisar. E,
depois de quitar seu contrato, vocé recebe seu bem de
volta.

Os limites de empréstimos podem chegar até 100% do valor da
garantia para os clientes com relacionamento na CAIXA.”

Assim, o consumidor ao optar pelo penhor o faz pretendendo
receber o bem de volta e, para tanto, confia que a instituicdo financeira o
guardara em seguranca pelo prazo ajustado. Até porque, se o bem empenhado
fosse para o proprietario um bem qualquer, sem valor sentimental, este
provavelmente optaria por sua venda direta, pois, certamente, obteria um

montante superior.

Infelizmente, diante de um cenario no qual o consumidor se
encontra em situacdo de vulnerabilidade e busca por empréstimo menos
burocratico, como destacado pela propria Caixa Econdmica Federal, tornou-se
corriqueira a inclusdo de uma clausula contratual excluindo ou limitando a
responsabilidade da contratada em casos de roubo ou furto de bens
empenhados. Sendo que, em regra, a limitagdo imposta se da com base no
valor do bem empenhado de acordo com a respectiva avaliacdo, a qual é
realizada unilateralmente pela instituicao financeira, atribuindo-se valores muito

abaixo do mercado.

Ndo podemos deixar de destacar que esta modalidade de
empréstimo normalmente esta vinculada a um contrato com nitido carater de
adesao, ou seja, sem qualquer possibilidade de negociagao entre as partes,

sendo seus termos impostos na integra pelo fornecedor.

A inclusdo desta clausula excludente ou limitadora de
responsabilidade viola, portanto, o disposto no art. 51, I, da Lei n° 8.078/1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), segundo o qual “sdo nulas de pleno direito,
entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos e
servicos que impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do
fornecedor por vicios de qualquer natureza dos produtos e servigos ou
impliquem renuncia ou disposi¢do de direitos. Nas relagbes de consumo entre
o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a indenizacdo podera ser

limitada, em situagées justificaveis.”.
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Ainda assim, o volume de processos que chegou ao Superior
Tribunal de Justica envolvendo praticas desta natureza resultou na edigao da
Sumula n° 638 — “E abusiva a clausula contratual que restringe a
responsabilidade de instituicdo financeira pelos danos decorrentes de roubo,
furto ou extravio de bem entregue em garantia no &mbito de contrato de penhor
civil.”

Nesse sentido, consideramos meritdria a proposicdo em exame
sendo relevante a inclusdo desta previsdo no rol de clausulas abusivas
constante do Cddigo de Defesa do Consumidor. No entanto, necessario se faz

esclarecer o dispositivo a ser alterado.

De acordo com a ementa do Projeto de Lei em exame, este
visa a acrescentar o inciso XVIl ao art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para incluir no rol de
praticas consideradas abusivas a restricdo da responsabilidade de instituicdo
financeira pelos danos decorrentes de roubo, furto ou extravio de bem entregue

em garantia no ambito de contrato de penhor civil.

Ocorre que, o respectivo art. 1° prevé que o art. 51 da Lei n°
8.078, de 1990, passa a vigorar acrescido do inciso XVIl com a seguinte
redacao: ‘restrinjam a responsabilidade de instituicdo financeira pelos danos
decorrentes de roubo, furto ou extravio de bem entreque em garantia no ambito

de contrato de penhor civil.”.

Na Justificacdo o autor deixa clara sua intengdo ao registrar
que “em se tratando de contrato de penhor, € comum a inclusdo de clausula
restringindo a responsabilidade da instituicdo financeira em casos de roubo,
furto ou extravio, razdo pela qual deve ser expressamente incluida no rol

do art. 51 do CDC, que veda clausulas abusivas.”.

Diante da divergéncia apresentada, bem como da
manifestacdo expressa do autor quanto a real intencdo da proposicéo,
entendemos por bem apresentar um substitutivo, anexo: (i) ajustando a
redacao da ementa para que a inclusdo do paragrafo pretendida se dé no bojo

do art. 51 do CDC, que trata de clausulas abusivas; bem como (ii) corrigindo o
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art. 1° da proposicao para referir a alteracdo por meio do acréscimo de um
novo inciso XX, e ndo XVIl, ao art. 51 do CDC.

Por todo o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n°1.264, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada GISELA SIMONA
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.264, DE 2021

Acrescenta o inciso XX ao art. 51 da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para
incluir no rol de clausulas abusivas aquelas
que restrinjam a responsabilidade de
instituicao financeira pelos danos
decorrentes de roubo, furto ou extravio de
bem entregue em garantia no ambito de
contrato de penhor civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta Lei inclui no rol de clausulas abusivas previsto no

art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, aquelas que restrinjam a

responsabilidade de instituicdo financeira pelos danos decorrentes de roubo,

furto ou extravio de bem entregue em garantia no ambito de contrato de penhor

civil.

Art. 2° O art. 51 da Lei n°® 8.078, de 1990, passa a vigorar

acrescido do inciso XX, com a seguinte redacgao:

XX - restrinjam a responsabilidade de instituicdo financeira
pelos danos decorrentes de roubo, furto ou extravio de bem
entregue em garantia no dmbito de contrato de penhor civil.”

(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada GISELA SIMONA

Relatora
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