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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 5.810, DE 2019

Altera o art. 70-A da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e
Adolescente, para que as redes de ensino
publico e privada divulguem cartilha de
orientagdo as criangas e aos adolescentes
para prevengdo contra a pedofilia na
internet.

Autora: Deputada EDNA HENRIQUE
Relatora: Deputada CHRIS TONIETTO

I - RELATORIO

A peca legislativa, em apreciagdo, de autoria da Deputada Edna Henrique, visa alterar o
art. 70-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, para
que as redes de ensino publico e privada divulguem cartilha de orientagdo as criangas e aos
adolescentes para prevencao contra a pedofilia na internet.

Nesse sentido, a peca legislativa propde acréscimo de dispositivo ao art. 70-A da
referida lei, o qual versa sobre a responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios na elaboracao de politicas publicas e execucao de acdes destinadas a coibir o
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas ndo violentas de
educacdo de criangas e de adolescentes, incluindo ao rol de agdes previstas na redagao original
a divulgagdo, nas redes de ensino publico e privada, de cartilhas com orientagdes para
preven¢do contra a pedofilia na internet.

Em sua justificacdao ao Projeto, a autora lembra que a Constitui¢ao, em seu art. 227, € o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em artigos como o 240, 241, 241-A e 241-C, buscam
proteger as criangas ¢ adolescentes de exploracdo e violéncia, incluindo a exploragdo sexual, a
pornografia, o comércio de materiais ligados a pedofilia, a posse desses materiais, o simulacro
de pedofilia e o aliciamento de criangas.

Particularmente preocupante €, a esse propodsito, a facilitagdo dessas condutas
reprovaveis ou criminosas pelo uso da internet. Disse sobre isso a Deputada Edna Henrique:
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“Lamentavelmente, a explorag¢do sexual de criancas e adolescentes, bem
como a comercializagdo de fotos e filmes envolvendo menores ¢ um
mercado que envolve milhdes na WEB. A internet ¢ uma tecnologia
global sem fronteiras, sendo dificil para o Estado garantir a execucao de
leis ou impor restricdes no ciberespaco. Nesse contexto, a
implementagdo de politicas de prevengdo ¢é essencial. Assim, este
projeto de lei pretende estabelecer, como uma das agdes prioritarias do
Estado, a divulgacdo, nas redes de ensino publico e privada, de cartilhas
com orientagdes para prevencgdo contra a pedofilia na internet. E certo
que o fornecimento de informag¢do adequada as criangas e aos
adolescentes no ambiente escolar pode diminuir as chances de sucesso
dos pedofilos em suas investidas por meio da internet”.

O Projeto de Lei n° 5.810, de 2019 foi distribuido & Comissdo de Seguridade Social e
Familia (substituida pela Comissdao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia), a Comissao de Educagdo, a Comissao de Finangas e Tributagdo e a esta Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual incumbe examinar a matéria sob os aspectos
previstos no art. 54, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposi¢do sujeita-se a apreciagdo conclusiva da Comissdes, consoante o que dispde
o art. 24, inciso II, do Regimento Interno da Casa, e tem, nos termos do art. 151, inciso III, do
mesmo diploma legal, tramitagdo ordinaria.

A entdo Comissao de Seguridade Social e Familia aprovou o Projeto de Lei n°® 5.810, de
2019, na forma de Substitutivo proprio, o qual introduz no art. 53 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, inciso VI, dispondo sobre o direito de criancas e adolescentes receberem
orientacdo sobre navegagdo segura em redes sociais.

A Comissdao de Educagdo, por sua vez, aprovou o Projeto na forma de Substitutivo
proprio, o qual acresce paragrafo Unico ao art. 53-A, que € o seguinte:

CATE 53-A e
Paragrafo tnico. Além do dever previsto no Caput, as instituicdes de
ensino publicas e privadas devem orientar e conscientizar sobre a
navegagao segura em redes sociais.”

Por seu turno, a Comissdo de Finangas e Tributagdo concluiu pela ndo implicagdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou de despesas publicas, hipotese em que nao
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cabe pronunciamento quanto a adequacado financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 5.810,
de 2019, do Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, e do
Substitutivo adotado pela Comissao de Educacao.

Na presente Comissdo, ao longo do respectivo prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

Eis o relatorio.

IT- VOTO DA RELATORA

Constitui competéncia desta Comissdo de Constituicdo e Justiga ¢ de Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das proposi¢des na
forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No que tange a competéncia para legislar sobre a defesa da infancia e da juventude, esta
¢ dividida concorrentemente com a Unido e os Estados e o Distrito Federal, na forma do art. 24,
inciso XV, da Constituicdo da Republica. Assim sendo, considerando que a matéria do Projeto
e dos dois Substitutivos aqui ja referidos diz respeito a esse tema, consideramos que as
proposicdes aqui analisadas s3o materialmente constitucionais.

Quanto a constitucionalidade formal, constata-se igualmente ndo haver Obice a
iniciativa de parlamentar na matéria, salvo no que diz respeito ao Substitutivo da Comissao de
Educagdo, que confere ao Poder Executivo atribuigao.

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria do Projeto e do Substitutivo da
Comissao de Seguridade Social e Familia, em nenhum momento, afronta os principios gerais
do direito que informam o sistema juridico patrio, razao pela qual € considerada juridica.

O Substitutivo da Comissdo de Educagdo, quando trata do programa de incentivo a
leitura (e apenas ai), traz matéria estranha ao dominio do Projeto de Lei n® 5.810, de 2019,
sendo, por essa razdo, antirregimental e injuridico, no que concerne a esses aspectos.

No que tange a técnica e a redagdo legislativa, conclui-se que se observaram na feitura
das proposicdes as imposigdes da Lei Complementar n° 95, de 1998. H4, todavia, reparos que
devem ser feitos no Projeto e no Substitutivo da Comissdo de Educagao.
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O Projeto esta alojado no art. 70-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Todavia, o art. 70-A ¢ voltado a coibi¢do de castigos fisicos,
como alids se observou no voto da relatora da Comissdo de Seguridade Social e Familia, a
Deputada Paula Belmonte. A solu¢dao apontada por essa Parlamentar, alojando a matéria no art.
53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, se¢do em que se trata dos direitos da criancga e do
adolescente, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, parece a esta relatoria muito
pertinente.

Esta relatoria fard Substitutivo de técnica legislativa, alojando o Projeto no art. 53 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Essa alteracao nao importa mérito, apenas, nela, o que
era dever das instituicdes de ensino para com as criancas ¢ adolescentes, passa a direito das
criangas e adolescentes, que deve ser recebido das redes de ensino privada e publica. Invertem-
se os polos, mas nao o sentido dos dispositivos.

Quanto ao Substitutivo da Comissdo de Educagdo, esta relatora considera que a matéria
foi introduzida em dispositivo do Estatuto da Crianga e do Adolescente referente a politica
contra drogas, o que nao parece a melhor solugdo, até¢ porque diploma tdo importante, como ¢ a
Lei n® 8.069, del3 de julho de 1990, deve conservar sua arquitetura consistente. A esse
proposito, € de observar que o Substitutivo da Comissao de Seguridade e Familia j4 traz em si a
correcao desse problema do Substitutivo da Comissao de Educagdo, sem qualquer alteracdo de
mérito, uma vez seja o ultimo escoimado da injuridicidade e da antirregimentalidade.

Tendo em vista o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa (na forma de Substitutivo anexo) do Projeto de Lei n® 5.810, de 2019, e do
Substitutivo da Comissdao de Educagdo, este na forma do Substitutivo da Comissao de
Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2024.

Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora

Camara dos Deputados | Anexo IV — 4° andar — Gabinete 446 | 70100-970 Brasilia DF
Tel (61) 3215-5446 | dep.christonietto@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248211694100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Chris Tonietto

Apresentacdo: 07/06/2024 11:20:45.210 - CCIC

PRL1 CCIC

> PL 5810/2019

PRLnNn.1

*CD248211694100 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO - PL/RJ

> PL 5810/2019

PRLnNn.1

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.810, DE 2019

PRL1 CCIC

Altera o art. 70-A da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e
Adolescente, para que as criangas ¢

Apresentacdo: 07/06/2024 11:20:45.210 - CCIC

adolescentes, nas redes de ensino publico
e privada, tenham o direito de receber
cartilha de orientagdo para prevenir a
pedofilia na rede de computadores.

O Congresso Nacional decreta:

"Art. 1° Esta Lei altera o art. 53 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e da outras
providéncias, para dispor sobre o direito de as criancas e adolescentes
receberem, nas redes de ensino publico e privado, cartilha de orientacao
para prevenir a pedofilia na rede de computadores.

Art. 2° O art. 53 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a viger
acrescido do seguinte inciso:

VI — direito de receber, nas redes de ensino publico e privado, cartilha
de orientagdo para prevenir a pedofilia na rede de computadores.
......................................................................................... (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 7 de junho de 2024.

Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora
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