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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 162, DE 2024

Institui a Semana Nacional da Etica e da
Cidadania, a ser comemorada,
anualmente, em todo o territorio nacional,
na primeira semana de maio, e da outras
providéncias.
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I - RELATORIO

A pega legislativa em apreciacdo, de iniciativa do Deputado Raniery Paulino, pretende
instituir a “Semana Nacional da Etica e da Cidadania”, a ser comemorada, anualmente, na
primeira semana de maio.

De acordo com a justificacdo apresentada pelo autor, o objetivo da proposi¢do ¢é
oferecer uma oportunidade para que a sociedade civil organizada realize campanhas didaticas
em prol da observancia de principios éticos e de cidadania, além de debater e difundir as
experiéncias das institui¢des.

A escolha da primeira semana de maio, segundo o autor, deve-se ao fato de o dia 2 de
maio ser 0 marco mais representativo e contemporaneo da luta contra a corrupg¢ao, ja que nesse
dia 0 Movimento “Ficha Limpa” conseguiu mobilizar inimeros cidaddos em todo o Pais para a
aprovagao do projeto de iniciativa popular que deu origem a “Lei da Ficha Limpa”.

Distribuido apenas a Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania para exame de
mérito ¢ dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa, o projeto
tramita em regime ordinario (art. 151, III, RICD) e esta sujeito a apreciagdo conclusiva pela
comissao (art. 24, II, RICD).

Nesta comissao, ao longo do prazo regimental, a proposi¢cdo nao recebeu emendas.

Eis o relatorio.
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IT- VOTO DA RELATORA

E atribuicio desta Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania se pronunciar
acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, além do mérito do Projeto de
Lei n° 162, de 2024, nos termos do disposto no art. 32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

A matéria tratada na proposi¢do em questdo ¢ de competéncia legislativa privativa da
Unido, sendo legitima a iniciativa parlamentar, uma vez que nao incide, na espécie, reserva de
iniciativa atribuida a outro Poder. Revela-se também adequada a veiculacdo da matéria por
meio de lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar para
a disciplina do assunto.

Dessa forma, restam obedecidos os requisitos formais de constitucionalidade.

Em relacdo a constitucionalidade material e a juridicidade do projeto, nada ha que obste
sua aprovacgao, visto que nao restam violados principios ou regras constitucionais. Ao contrario,
a proposicdo busca prestigiar um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
notadamente, a cidadania (art. 1°, II, CF/88).

Além disso, o PL atende a outros principios constitucionais, como o da moralidade (art.
37, CF/88). Da mesma forma, ndo poderiamos deixar de mencionar o disposto no inciso
LXXIII do art. 5° de nossa Lei Maior, que confere ao cidadao um meio concreto para insurgir-
se contra atos lesivos a moralidade administrativa, além de outros valores caros a Nagao.

“LXXIII - qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor acao popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do Onus da
sucumbéncia;”

Outrossim, tal como mencionado pelo autor na justificacdo do projeto, a Constituigao
busca proteger a moralidade e a probidade administrativa. E justamente o que diz o § 9° do seu
artigo 14. Cumpre ressaltar que na lei a que se refere o dispositivo abaixo transcrito ¢ que estao
as regras trazidas pela Lei da Ficha Limpa:
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“§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e U E'
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os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade °A
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada =

vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
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eleigdes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do

exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou
indireta.”

Nesse contexto, reafirmamos nossa opinido pela constitucionalidade formal e material
da proposi¢ao, bem como de sua juridicidade.

Quanto ao mérito e técnica legislativa empregada, temos observagdes a fazer:

1) O § 1° do art. 2° traz uma redacdo longa e pouco concisa. Propomos
uma nova redacao, mantendo o espirito do texto proposto.

i1) O § 2° do art. 2° determina a realizacdo de uma sessao de carater
solene nas Casas do Congresso Nacional, de forma isolada ou
conjunta, destinada a comemoracdo da data como forma de ressaltar
o0s principios inerentes a ética e a cidadania.
Entendemos que esse dispositivo deve ser suprimido, ndo pelo mérito
em si, mas pelo fato de que a uma lei ordindria nao ¢ dado impor as
Casas do Congresso Nacional a realizagdo de sessdes legislativas,
solene ou ndo. Entendemos que deve caber as proprias Casas a
decisdo sobre a realizagdo das sessdes no curso da legislatura. Embora
meritoria a proposta da realizacdo da sessdo solene, ndo se deve
aplicar essa imposicao legal as Casas Legislativas.

1i1) O § 3° do mesmo artigo também merece um pequeno ajuste
redacional.

Dessa forma, apresentaremos um substitutivo ao projeto a fim de promover os ajustes
acima referidos.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 162, de 2024, e, no mérito, pela aprovagao nos termos do

substitutivo ora ofertado.

Sala da Comissdo, em 7 de junho de 2024.
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Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 162, DE 2024

Institui a Semana Nacional da Etica e da Cidadania, a ser
comemorada, anualmente, em todo o territério nacional,
na primeira semana de maio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Semana Nacional da Etica e da Cidadania, a ser
comemorada, anualmente, em todo o territorio nacional, na primeira semana de maio.

Art. 2° Fica instituida a Semana Nacional da Etica e da Cidadania, a ser
comemorada em todo o territério nacional, anualmente, na primeira semana de maio.

Pardgrafo tnico. Durante a Semana Nacional da Etica e da Cidadania,
poderdo os orgdos e entidades da administragao publica federal e das unidades federadas, as
institui¢des de ensino publicas e privadas, as entidades representativas de classe e da sociedade
civil organizada, as emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nas suas respectivas
areas de atuacgao:

I - promover agdes destinadas a estimular e difundir a importancia dos valores
éticos e morais, o exercicio da cidadania e as agdes de combate a todas as formas de corrupgao,
com ampla participagdo e divulgacao.

I - debater e difundir as experiéncias de cada instituicdo e entidades, e
realizar campanhas didaticas, em prol da observancia dos principios éticos, morais e de
cidadania de modo a contribuir para nortear o comportamento de todo cidadao, seja ele agente
publico ou privado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2024.
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Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora
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