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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.447, de 2022, proposto pelo Supremo Tribunal Federal,
visa alterar a Lei n°® 11.416, de 15 de dezembro de 2016, que trata das Carreiras
dos Servidores do Poder Judiciario da Unido, com o intuito de atualizar as
referéncias aos cargos de seguranga institucional e permitir o acumulo da
Gratificagdo por Atividade de Segurangca — GAS com Funcdo Comissionada ou

Cargo em Comissao.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Administracdo e Servigo
Publico; Finangas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes
(Art. 24 11), sob regime prioritario de tramitacao (Art. 151, I, RICD).

A Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em 12/12/2023, proferiu

parecer pelo Relator Deputado Bruno (AVANTE-MG), e das emendas, concluindo

pela sua aprovagao na forma do substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda 1/2023 da
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CASP, da Emenda 2/2023 da CASP, da Emenda ao Substitutivo 1/2023 ao SBT 1
CASP, e da Emenda ao Substitutivo 2/2023 ao SBT 1 CASP.

Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentacdo de emendas ao projeto
(de 14/03/2024 a 27/03/2024). Nao foram apresentadas emendas nessa Comissao.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para manifestagcao

quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgcamentaria.

E o nosso relatorio

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 2.447, de 2024, foi distribuido a esta Comissédo para
analise conforme o art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, quanto a adequagao financeira ou orcamentaria da proposigao,
bem como em caso de impacto, a compatibilidade ou adequagcao com as leis

orcamentarias.

Nesse sentido, o0 § 1°, do art. 1°, da Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributacao, define como compativel “a proposicdo que ndo conflite com as normas
do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e
das demais disposi¢cbes legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cdo que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

O autor argumenta que “as atualizagbes propostas visam adequar a lei aos
recentes avangos na area de seguranga, aumentando, assim, a assertividade de
seu texto e proporcionando estabilidade juridica para atuagéo, identidade propria e
um ganho qualitativo consideravel, ao criar uma rotina de servicos convencionada,
uniformizagdo de procedimentos, doutrina propria e, consequentemente, exceléncia

na prestacdo de servigos”.
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O Projeto de Lei atribui, para fins de identificagdo funcional, aos Analistas e

Técnicos Judiciarios, cujas atribuicbes estejam relacionadas as fungdes de policia
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institucional, as denominacbdes de “Inspetor e Agente de Policia Judicial”,

respectivamente.
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Além disso, a Proposigéo altera o § 2° do art. 17 da Lei n® 11.146, de 2006,

para estabelecer que é vedada a percepgao da gratificagao prevista neste artigo

pelo servidor designado para o exercicio de funcdo comissionada ou nomeado para
cargo em comissao, salvo quando exercer atribuigées de policia institucional e
estiver em 6rgao ou unidade de segurancga institucional. O relator destaca que
essa “alteragdo configura um importante instrumento de politica de gestdo de
pessoas para as areas de seguranca institucional dos 6rgdos do Poder Judiciario da
Unido, estimulando a assungéo, pelos inspetores e Agentes de Policia Judicial, de

Funcgbées de Confianga e de Cargos em comissdo na area de seguranga’.

A Comissdo de Administragdo e Servigo Publico, em 12/12/2023, proferiu
parecer pelo Relator Deputado Bruno (AVANTE-MG), e das emendas, concluindo
pela sua aprovagao na forma do substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda 1/2023 da
CASP, da Emenda 2/2023 da CASP, da Emenda ao Substitutivo 1/2023 ao SBT 1
CASP, e da Emenda ao Substitutivo 2/2023 ao SBT 1 CASP.

O Substitutivo aprovado e adotado pela Comissdo de Administragdo e
Servigo Publico, que analisou 0 mérito do projeto, assegurou o porte de arma de

fogo de propriedade particular ou fornecida pela instituicdo aos servidores.

Observa-se que o presente Projeto de Lei possui natureza essencialmente
normativa, consistindo apenas em um reenquadramento de nomenclatura, funcoes,

atribuicdes, investidura e beneficios dos servidores enquadrados na categoria, sem

impactar a receita ou despesa publicas, uma vez que os orgaos do Poder Judiciario
ja elaboraram as respectivas propostas orgamentarias condizentes com o

pagamento da Gratificagdo por Atividade de Seguranga (GAS).
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Assim, compreende-se que o projeto pretende apenas adequar a lei,
atualizando a nomenclatura, ndo havendo nenhuma criagdo de cargos. Desse

modo, ndo ha nenhum impacto orgamentario ou criagao de novas despesas.

Considerando a auséncia de implicacao fiscal da matéria, entende-se que
deve ser aplicado o disposto no art. 32, inciso X, alinea “h”, do RICD, que dispde
que somente as proposi¢gdes que importem aumento ou diminui¢éo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagao

financeira e orcamentaria.

Além disso, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo or¢gamentaria e
financeira as proposi¢gbes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutem de qualquer modo sobre os respectivos
Orgcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentarias e financeiras, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissédo néo cabe afirmar se a proposicédo € adequada

ou nao.

Em relacdo as Emendas numeros 1 e 2 apresentadas a CASP, ambas néao

merecem ser admitidas devido a inadequacéo financeira orcamentaria.

A Emenda n° 1 propde a revogagao do § 3° do art. 17 da Lei n° 11.416, de
2006, que exige participagao anual em programa de reciclagem para o recebimento

da GAS, essencial para as fungdes de seguranga institucional.

A Emenda n° 2 sugere a criagdo da area de policia judicial na Carreira dos
Servidores do Poder Judiciario da Unido, incluindo diversas atividades de
segurancga, e assegura o porte de arma para servidores. O ingresso nos cargos de
inspetor e agente seria por concurso publico, com provas, teste de aptidao fisica,

exame psicotécnico, investigacao social, e curso de formagao profissional.

Além disso, a emenda propde renomear a GAS para GAP - Gratificagao

Policial, destinada exclusivamente a Analistas e Técnicos Judiciarios em atividade
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policial e aposentados, e implementar programas de Formacgao e Treinamento da

Policia Judicial Federal, gerando aumento de despesas.

Em relagcdo as Emendas numeros 1 e 2 apresentadas ao Substitutivo, ambas

sdo consideradas meritdrias, mas fogem ao escopo do projeto de lei.

A Emenda n° 1 ao Substitutivo propde o artigo 15-A, dando competéncia ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ) para regulamentar o adicional de atividade
penosa. No entanto, a Lei n° 8.112/90 ja prevé esse adicional para aqueles que
trabalham em zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢cées de vida o
justifiquem, nos termos, condicbes e limites fixados em regulamento. Portanto,
entendemos que ndo € necessario acrescentar essa competéncia em outra lei, pois
a interpretagdo do art. 71 da Lei n° 8.112/90 ja atribui ao Administrador (CNJ) o
poder-dever de regulamentar as condi¢des e limites para a concessado desse

adicional.

A Emenda n° 2 ao Substitutivo trata da designagao de oficial de justica ad
hoc. De acordo com a determinagdo do CNJ, a designagao para exercicio de fungao
ad hoc nao pode, sob o pretexto de suprir a falta ou impedimento do Oficial de
Justica legalmente investido no cargo, violar a regra do art. 37, Il, da Constituicdo
Federal de 1988, que impde o0 acesso a cargo publico somente mediante aprovagéo
em concurso publico. A Resolugédo n. 99/2012/CSJT regulamenta as designagdes
de servidores para atuarem como oficial de justica ad hoc no ambito da justica do
trabalho, delimitando expressamente as hipoteses permitidas para essas
designagdes, que decorrem de afastamentos legais, vacancia ou insuficiéncia de

analistas judiciarios.

Essas emendas alteram significativamente o teor do projeto, majorando as
despesas com o projeto de lei, que ja possui previsdo orgcamentaria para as
despesas obrigatérias de pessoal, sem necessidade de suplementagao

orcamentaria.

Portanto, apesar das iniciativas serem louvaveis, consideramos que essas

alteracdes excedem os limites do projeto de lei relatado.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241156125900

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Fabio Costa

Apresentacdo: 06/06/2024 15:34:31.043 - CFT

> PL 2447/2022

PRL N.2

PRL 2 CFT

*CD241156125900 %



Em face do exposto, votamos pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n° 2.447/2022, do Substitutivo adotado pela
Comissao de Administragao e Servigo Publico. E pela inadequacgao financeira e
orcamentaria das emendas apresentadas ao projeto n°s 1/2023 e 2/2023 — CASP, e
das emendas n°s 1/2023 e 2/2023 - CASP apresentadas ao Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado Delegado Fabio Costa

Relator
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