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Altera a consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT -, instituindo-se o regime unificado
de pagamento de tributos, de contribuicdes e dos
demais encargos do empregador, denominado
SIMPLES TRABALHISTA, e da outras

providéncias.

Autor: Deputado JOAO DERLY
Relator: Deputado JOSENILDO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.100, de 2016, de autoria do Deputado Jodo
Derly, tem por objetivo instituir o SIMPLES TRABALHISTA, que consiste em um
regime unificado de pagamento de tributos, de contribuicdes e dos demais encargos
do empregador.

A proposigao altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
estabelecendo novo Titulo Xl, “Do Simples Trabalhista”, para dar nova redagéao aos
artigos 911 a 916, prevendo um regime unificado de pagamento de tributos, de

contribuicdes e dos demais encargos do empregador, com adesao facultativa ao

empregador ou decorrente de acordo coletivo de trabalho, excepcionados os
empregados domésticos, “renumerando-se o vigente Titulo XlI, das Disposicoes
Finais e Transitorias e os atuais artigos 911 a 922”. O Projeto de Lei deixa para uma

regulamentagdo futura o detalhamento das formas de apuragdo, recolhimento e
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distribuicdo dos recursos, integrando as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e
fiscais.

O ‘Simples Trabalhista’ garantira o recolhimento mensal por meio de
um documento unico de arrecadagdo. Entre as obrigagbes incluidas no ‘Simples
Trabalhista’ estdo: a contribuicdo previdenciaria, a cargo do segurado empregado; a
contribuicdo patronal previdenciaria para a seguridade social, a cargo do
empregador; a contribuicdo social para financiamento do seguro contra acidentes do
trabalho; o imposto sobre a renda retido na fonte; o recolhimento para o FGTS; um
doze avos por més para fins de pagamento do décimo terceiro salario; um doze avos
por més, com acréscimo de, pelo menos, um ter¢co do salario normal, para fins de
pagamento da remuneragao referente ao direito de férias; a indenizacao
compensatoria da perda do emprego; o aviso prévio indenizado devido pelo
empregador, em caso de rescisdo do contrato de trabalho por prazo indeterminado.

O autor indica que o SIMPLES TRABALHISTA deve ter natureza
facultativa e que é uma medida que reduzira significativamente as burocracias
relacionadas ao pagamento das diversas contribui¢des. Tal medida colaboraria para
a diminuicdo de passivos trabalhistas, proporcionando maior seguranga para 0s
trabalhadores e seus empregadores. A matéria também exigira que o empregador a
fornega ao empregado, mensalmente, cépia do documento de recolhimento, e que
esse recolhimento seja realizado até o dia 7 do més seguinte ao da competéncia.

Também prevé que os empregadores optantes deverdao depositar os
seguintes valores para cada empregado que aderir ao SIMPLES TRABALHISTA:

. - 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento) destinada
ao pagamento da indenizagdo compensatoria da perda do emprego, sem justa
causa ou por culpa do empregador;

. — 1/12 (um doze avos) por més até o empregado
completar um ano de servico ao mesmo empregador, sendo acrescentado o
valor correspondente a remuneragao de trés dias trabalhados a cada ano de
servigo, para fins de pagamento de aviso prévio indenizado devido pelo
empregador, em caso de rescisdo do contrato de trabalho por prazo
indeterminado.

Ao projeto principal foi apensado o Projeto de Lei n°® 7.654, de 2017,

de autoria da Deputada Norma Ayub, que pretende também criar um sistema de
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recolhimento unificado, pelo empregador, das contribuicbes sociais e demais
encargos incidentes sobre a remuneragao do empregado.

O Projeto de Lei n° 7.654, em sintese, busca criar um sistema de
recolhimento unificado de encargos previdenciarios e de natureza trabalhista,
excepcionando as empresas enquadradas no Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuigcdes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Simples Nacional e os empregadores domésticos.

Na justificagdo, a autora da matéria afirma que a “simplificagdo € o
caminho para evitar-se o inadimplemento das verbas trabalhistas e a formacéo de
passivos trabalhistas” e que o SIMPLES DOMESTICO serviu de inspiracdo para o
modelo proposto.

As matérias foram despachadas as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico (CTASP); de Financas e Tributagdo (CFT); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico
(CTASP), a matéria foi rejeitada.

Nesta Comissao, aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas e a apreciagao sera tanto no mérito quanto ao que trata o art. 54 do RICD.

O regime de tramitacado é ordinario (Art. 151, lll, RICD), e a matéria
esta sujeita a apreciagdo conclusiva das comissdes, nos termos do art. 24 do
Regimento Interno.

E o relatério.

Il— VOTO

Os projetos de leis propostos buscam a implementagao do "Simples
Trabalhista", um regime unificado de pagamento de tributos, contribuicbes e
encargos para os empregadores. Esta iniciativa tem o objetivo de simplificar as
obrigagdes fiscais e trabalhistas das empresas, oferecendo uma alternativa mais

acessivel e menos burocratica.
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Consideramos meritérias as proposicdes em analise que
compartilham o objetivo de desburocratizar e simplificar as obrigagdes acessorias
dos empregadores. Nas justificativas das matérias apresentadas, se percebe que
tem como inspiracdo o “eSocial” que na época da propositura dos projetos de leis
era restrito aos trabalhadores domésticos, e as propostas ora em analise buscam
estender aos demais empregadores a mesma ldgica.

Desde a apresentagao dos projetos de leis n° 6.100, de 2016 e n°
7.654, de 2017, que tratam diretamente da relagdo no ambito trabalhista, tivemos
algumas mudangas, por exemplo, o art. 16 da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019, conhecida como Lei da Liberdade Econbmica diz que “o Sistema de
Escrituragéo Digital das Obrigac¢ées Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial)
sera substituido, em nivel federal, por sistema simplificado de escrituragdo digital de
obrigagdes previdenciarias, trabalhistas e fiscais”.

O eSocial quando foi langado em 2014, tinha como foco principal os
trabalhadores domésticos, simplificando o registro e o pagamento de obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias para esse grupo especifico de trabalhadores, porém
destaco que atualmente n&o é mais exclusivo para empregados domeésticos.

O escopo do eSocial foi expandido para abranger outras categorias
de empregadores e trabalhadores, como empresas, 6rgaos publicos e organizagoes
sem fins lucrativos. Isso ocorreu por meio de etapas de implantacdo e gradual
ampliagédo das obrigag¢des de envio de informagdes.

Apesar dos projetos de leis apresentarem conformidade com os
principios fiscais, simplificando e unificando os processos de recolhimento de
encargos trabalhistas, contribuindo para uma maior eficiéncia na fiscalizagéo e,
transparéncia, bem como reducido de custos administrativos, parece-nos claro que
as medidas de simplificagdo propostas nos projetos em analise foram, em grande
parte, implementadas no decorrer da apresentagao dos projetos de leis até a data de
hoje. Apenas no PL n°® 6.100/2016, que propde inserir dispositivos na CLT sobre
obrigagdes legais, como Imposto de Renda, Seguridade Social e outros,
entendemos que essas alteragdes seriam inadequadas do ponto de vista da técnica
legislativa e que seriam melhor tratadas em lei prépria.

No que diz respeito ao exame de compatibilidade ou adequacéo far-

se-a por meio da analise da conformidade da proposicao com o plano plurianual, a
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lei de diretrizes orgcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna da
CFT (NI/CFT), prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes
a receita e despesa publicas. Sao consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias,
da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor’ e como
adequada “a proposigao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da anadlise observa-se que todas as proposicoes em analise nao
acarretam repercussao direta na receita ou na despesa da Uniao.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 6.100/2016, e do Projeto de Lei n° 7.654/2017,
apensado, ndo cabendo pronunciamento quanto a compatibilidade ou adequacgao
orcamentdria e financeira. E no mérito votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
6.100, de 2016; e do Projeto de Lei n° 7.654, de 2017, apensado.

Sala da Comissdo, em de junho de 2024.

Deputado JOSENILDO

Relator
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