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Submete a consideragdo do Congresso
Nacional os textos da Convencao entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica
da Coldmbia para a Eliminagdo da Dupla
Tributacdo em Relagao aos Tributos sobre a
Renda e a Prevencao da Evasao e da Elisao
Fiscais e de seu Protocolo, assinados em
Brasilia, em 5 de agosto de 2022.
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| - RELATORIO

Em conformidade com o artigo 49, inciso |, combinado com o
artigo 84, inciso VI, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Presidente da
Republica submete a consideracdo do Congresso Nacional, os textos da
Convencgao entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Colémbia
para a Eliminacdo da Dupla Tributacdo em Relagdo aos Tributos sobre a
Renda e a Prevencdao da Evasao e da Elisdo Fiscais e de seu Protocolo,

assinados em Brasilia, em 5 de agosto de 2022.

A Convengao conta com um predmbulo, em que as Partes
manifestam o desejo de continuar a desenvolver suas relagées econdmicas e a
fortalecer a cooperacdo em matéria tributaria, bem como a intengao de concluir
um instrumento internacional para eliminar a dupla tributacdo relativa aos
respectivos impostos sobre a renda, “sem criar oportunidades para a nao

tributacao ou tributagao reduzida por meio de evasao ou elisio fiscal”.
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Integram a parte dispositiva da Convengédo 31 (trinta e um)
artigos. O compromisso internacional se aplica as pessoas residentes em um
ou ambos os Estados Contratantes, que sejam contribuintes: no caso do Brasil,
do imposto sobre a renda e da contribuigdo federal sobre o lucro liquido e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido; e, no caso da Colémbia, do imposto

sobre a renda e seus impostos complementares (Artigos 1 e 2).

O Artigo 3 apresenta um rol de termos e expressdes utilizadas
ao longo da Convencéo, atribuindo-lhes o significado e a extensdo desejados
pelas Partes. Nesse contexto, o termo “pessoa” abrange as pessoas fisicas,
sociedades ou quaisquer grupos de pessoas (Artigo 3, c) e o vocabulo
“sociedade” significa qualquer pessoa juridica ou entidade considerada pessoa

juridica para fins tributarios.

O Artigo 4 define, para fins do Acordo, a expressao “residente
de um Estado Contratante”, bem como trata dos casos em que uma pessoa ou
juridica tenha residéncia em ambas as Partes. Por seu turno, o Artigo 5 define
a expressao ‘“estabelecimento permanente”’, que, no caso, significa a
“‘instalacao fixa de negdcios por meio da qual as atividades de uma empresa

séo exercidas no todo ou em parte”.

Apods definir certos termos e expressdes (Artigo 3 a 5), o texto
acordado passa a disciplinar a tributagdo: dos “Rendimentos Imobiliarios”
(Artigo 6; dos “Lucros das Empresas” (Artigo 7); do “Transporte Maritimo e
Aéreo Internacional” (Artigo 8); das “Empresas associadas” (Artigo 9); dos
“Dividendos” pagos por uma sociedade residente de um Estado Contratante a
um residente do outro Contratante (Artigo 10); dos “Juros” (Artigo 11); dos
“‘Royalties” (Artigo 12); das “Remuneragdes por Servigos Técnicos (Artigo 13);
dos “Ganhos de Capital” (Artigo 14); dos “Servigos Pessoais Independentes”
(Artigo 15); do “Rendimento de Emprego” (Artigo 16); das “Remuneragdes de
Direcao” (Artigo 17); dos “Artistas e Desportistas” (Artigo 18); das “Pensbes e
Pagamentos do Sistema de Seguridade Social” (Artigo 19); das “Fungbes
Pudblicas” (Artigo 20); dos “Professores e Pesquisadores” (Artigo 21); dos

“‘Estudantes” (Artigo 22); e de “Outros Rendimentos”, que tenham como
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beneficiario efetivo um residente de um Estado Contratante, de onde quer que

provenham, e ndo tratadas nos Artigos precedentes da Convencgéao (Artigo 23).

As hipoéteses para eliminar a dupla tributagdo sao reguladas no
Artigo 24 da Convencéo, nos seguintes termos: “Quando um residente de um
Estado Contratante receber rendimentos que, de acordo com as disposi¢des
desta Convencdo, possam ser tributados no outro Estado Contratante, o
primeiro Estado mencionado admitira como uma deduc¢ao dos impostos sobre
os rendimentos desse residente um montante igual ao imposto sobre a renda
pago nesse outro Estado, tendo em conta os limites previstos e os requisitos
estabelecidos pela legislagdo tributaria desse outro Estado. Tal dedugéo,
todavia, ndo excedera a fracido dos impostos sobre a renda, calculados antes
da deducao, que for atribuivel aos rendimentos que possam ser tributados
nesse outro Estado” (Artigo 24, § 1).

Além disso, quando, em conformidade com qualquer disposicéo
da Convencao, “os rendimentos auferidos por um residente de um Estado
Contratante estiverem isentos de imposto nesse Estado, tal Estado podera,
todavia, ao calcular o montante do imposto incidente sobre os demais
rendimentos desse residente, levar em conta os rendimentos isentos” (Artigo
24,8 2).

No caso especifico da Colémbia, para os fins dos paragrafos 1
e 2 do Artigo 24, seréo considerados provenientes de fonte brasileira, os lucros,
rendimentos e ganhos auferidos por um residente colombiano que possam ser

tributados no Brasil de acordo com o texto pactuado.

O compromisso internacional comporta, também, disposicoes
relativas: a “N&o-Discriminagdo” entre os nacionais das Partes (Artigo 25); ao
“Procedimento Amigavel” de submissao de determinada demanda tributaria a
autoridade competente de qualquer Estado Contratante (Artigo 26); ao
procedimento de “Intercambio de Informagdes” entre as autoridades
competentes dos Contratantes”, para a aplicacdo das disposicbes desta

Convencgao ou para a administracédo ou cumprimento da legislagéo interna dos
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Estados Contratantes relativa aos tributos albergados pela Convengao (Artigo
27); a “Direito e Beneficios (Artigo 28); aos “Membros de Missdes Diplomaticas

e Postos Consulares” (Artigo 29); a “Entrada em Vigor’ Artigo 30); e a
“‘Denuncia” (Artigo 31).

Acompanha o instrumento principal da Convengao, um
Protocolo que define a extensao da expressio “fundo de pensao reconhecido”,
referida na alinea “” do § 1 do Artigo 3 do Acordo, bem como interpreta certos

dispositivos pactuados.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Antes de iniciar a analise do mérito, é preciso destacar que,
nesta Comissdo, a Convencdo para a Eliminagdo da Dupla Tributacdo em
relacdo os Tributos sobre a Renda e a Prevencdo da Evasdo e da Eliséo
Fiscais, celebrada entre o Brasil e a Colébmbia, sera analisada sob a
perspectiva do direito internacional e das relagdes internacionais brasileiras,

que integram o campo tematico deste Colegiado.

Por conseguinte, os impactos do compromisso internacional
sobre o sistema tributario nacional e sua conformidade com os ditames
constitucionais deverao ser objeto de discussédo e deliberagdo nas Comissdes

regimentalmente competentes.

O texto da Convencgao e do Protocolo que a acompanha sao
bastante minuciosos. Nesse sentido, além de relacionar os tributos visados
(Artigo 2), o pactuado indica os rendimentos que podem ser tributaveis,
identifica os contribuintes e define hipoteses para eliminar a dupla tributacéo
(Artigo 24).

O instrumento internacional também regula os procedimentos
para a submissdo de um caso particular a autoridade competente de qualquer

Estado Contratante, quando “uma pessoa considerar que as acdes de um ou

Anexo IV — Gabinete 235 — Tels: (61) 3215.3235- CEP 70.160-900
Para verificar a assinatura, acesse https;/Br@silia r=-RFim e-mail-dep-davidsoares@camaradeg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. David Soares

Apresentacdo: 05/06/2024 16:15:36.720 - CREDN

=>MSC 642/2023
PRLnNn.1

PRL 1 CREDN

*CD247777079500 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado David Soares - Unido Brasil/SP
5

ambos os Estados Contratantes resultam, ou poderao resultar, em relagao a si,
em uma tributacdo em desacordo com as disposicoes desta Convengao”
(Artigo 26).

Em conformidade com a Exposi¢cao de Motivos ministerial que
a acompanha, a Convencdo sob exame reflete um equilibrio entre os
interesses dos Signatarios e atende a politica brasileira para os acordos desse
tipo, que sao “eliminar ou minimizar a dupla tributagcdo da renda e definir a
competéncia tributaria dos paises contratantes em relagdo aos diversos tipos

de rendimentos, de modo a propiciar maior seguranga aos negocios em geral”.

Observa-se que a Convencdo, ora examinada, manteve os
dispositivos costumeiramente presentes nos acordos de dupla tributagao
anteriormente ratificados pelo Brasil, que visam sobretudo “a preservacgao do
poder de tributacdo na fonte pagadora dos rendimentos originarios do Pais,
ainda que de forma ndo exclusiva, especialmente com relacdo aos servigos
técnicos e a assisténcia técnica, aos ganhos de capital e aos rendimentos néo

especificamente mencionados no Acordo”.

Caso seja ratificado por ambas as Partes, o texto convencional
devera favorecer os investimentos colombianos no Brasil, e vice-versa, bem
como reforcara a cooperacao entre as respectivas Administracées Tributarias,

no que se refere ao intercambio de informagdes.

Vista em seu conjunto, a Convengdo adensa as relacoes
bilaterais entre as Partes, com destaque para a capacidade de estimular
investimentos reciprocos, proporcionando as empresas e as pessoas fisicas
um tratamento tributario mais justo e menos oneroso. Além disso, cumpre
registrar que o compromisso internacional esta em harmonia com os principios
aplicaveis as relagdes internacionais brasileiras, em particular com o principio
da cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade, inscrito no

inciso IX do art. 4° da Lei Maior.

Por derradeiro, € importante ressaltar que o paragrafo unico

do art. 1° do projeto de decreto legislativo, que visa a aprovar o texto da
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Convencgao e seu Protocolo, determina que a “denuncia ou revisdo” desses

instrumentos deverédo ser apreciadas pelo Congresso Nacional.

A referéncia expressa a “denuncia” no texto do PDL esta em
conformidade com o entendimento do STF na Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade 39/DF, que fixou a seguinte tese de julgamento: “A
denuncia pelo Presidente da Republica de tratados internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional, para que produza efeitos no ordenamento juridico
interno, ndo prescinde da sua aprovacao pelo Congresso”. Segundo esse
entendimento, antes de formalizar o ato internacional da denuncia, o

Executivo devera submeter essa intencdo ao Congresso Nacional.

Em face de todo o exposto, voto pela aprovacado dos textos da
Convencgao entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Colémbia
para a Eliminacdo da Dupla Tributacdo em Relagdo aos Tributos sobre a
Renda e a Prevengdo da Evasao e da Elisdo Fiscais e de seu Protocolo,
assinados em Brasilia, em 5 de agosto de 2022, nos termos do anexo projeto

de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DAVID SOARES
Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024
(Mensagem n° 642, de 2023)

Apresentacdo: 05/06/2024 16:15:36.720 - CREDN
PRL 1 CREDN

Aprova os textos da Convencgao entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica
da Coldmbia para a Eliminagdo da Dupla
Tributacdo em Relagao aos Tributos sobre a
Renda e a Prevencao da Evasao e da Elisao
Fiscais e de seu Protocolo, assinados em
Brasilia, em 5 de agosto de 2022.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam aprovados os textos da Convengao entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica da Coldmbia para a Eliminagao
da Dupla Tributagdo em Relagao aos Tributos sobre a Renda e a Prevengao da
Evasao e da Elisdo Fiscais e de seu Protocolo, assinados em Brasilia, em 5 de
agosto de 2022.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denuncia ou revisdo da referida
Convencgao e de seu Protocolo, bem como quaisquer ajustes complementares

que acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado DAVID SOARES
Relator
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