CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.010-A, DE 2023

(Do Sr. Julio Cesar)

Dispde sobre a isencédo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
na aquisicado de pneus exclusivamente destinados ao uso em um unico
veiculo de carga, de propriedade de motoristas autbnomos de carga,
incluindo aqueles que possuem registro como Microempreendedor
Individual (MEI) caminhoneiro, nos termos do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006; tendo parecer da Comissao de Viacéo
e Transportes, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. ZE
TROVAO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023.
(Do Sr. Julio Cesar)

Dispde sobre a isengdao do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) na aquisi¢do de
pneus exclusivamente destinados ao uso em um
unico veiculo de carga, de propriedade de
motoristas autbnomos de carga, incluindo aqueles
que possuem registro como Microempreendedor
Individual (MEI) caminhoneiro, nos termos do
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IP| os pneus exclusivamente destinados ao uso em
um unico veiculo de carga, de propriedade de motoristas autbnomos
que comprovadamente exergcam a atividade de conducao de veiculos
com caracteristicas de caminhdes de carga, incluindo aqueles
registrados como Microempreendedor Individual (MEI) caminhoneiro,
nos termos do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

Art. 2° A isencao prevista no artigo 1° sera reconhecida
pela Secretaria da Receita Federal, mediante prévia verificacido de

que o adquirente preenche os requisitos previstos no paragrafo unico
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deste artigo, bem como a propriedade do caminhao pelo motorista,

inclusive o MEI caminhoneiro.

Paragrafo unico. A comprovagdo de que trata o caput
deste artigo podera ser realizada por meio de apresentagcao de
carteira nacional de habilitacdo (CNH) categoria “E”, inscricdo no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas

(RNTRC) e comprovacéao de propriedade do caminhdo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICATIVA

A atividade de transporte rodoviario de carga é
fundamental para a economia do pais, movimentando uma grande
parte da producdo nacional. Os motoristas profissionais, responsaveis
pela conducdo dos veiculos, sdo pecas-chave nesse processo e
enfrentam diversas dificuldades no dia a dia, como longas jornadas de
trabalho, altos custos operacionais e condigcdes precarias das

estradas.

Nesse contexto, a presente proposta visa conceder a
isencédo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na aquisicéo
de pneus exclusivamente destinados ao uso em um unico veiculo de
carga, de propriedade de motoristas autbnomos, incluindo aqueles
registrados como Microempreendedor Individual (MEI) caminhoneiro,
nos termos do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de

Pequeno Porte, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
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2006. Essa medida busca reduzir os custos desses profissionais,
contribuindo para melhorar suas condigbes de trabalho e aumentar

suas receitas.

E fundamental ressaltar a importancia da troca de pneus
desgastados no momento adequado. Ao realizar a substituicdo dos
pneus com maior frequéncia, é possivel garantir um nivel mais
elevado de seguranca nas estradas, reduzindo significativamente o
risco de acidentes. Pneus que estdo em condi¢cbes inadequadas
representam uma ameaca a capacidade de controle do caminh3o,
especialmente quando consideramos as vias mal conservadas,

infelizmente uma realidade frequente em nosso pais.

A reducao dos custos dos pneus, por meio da isencao do
IPI e restrita ao uso em um unico veiculo de carga, pode beneficiar
diretamente os transportadores autbnomos de carga e,
consequentemente, toda a economia do pais. Os caminhdes sao
responsaveis pelo transporte de grande parte dos bens e mercadorias
produzidos e comercializados no pais, e 0 custo dos pneus representa
uma parcela significativa dos gastos dos motoristas. Com a reducéo
do preco dos pneus, os custos de transporte seriam reduzidos, o que
poderia aumentar a competitividade dos produtos brasileiros no

mercado nacional e internacional.

Além disso, ao incluir os motoristas registrados como
Microempreendedor Individual (MEI) caminhoneiro na isencédo do IPI
dos pneus de caminhdes de carga, estamos promovendo a

formalizagdo desses profissionais e apoiando a criagao de empregos
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no setor. O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, estabelece as diretrizes para o MElI caminhoneiro,
reconhecendo sua importancia no contexto do transporte de carga e

oferecendo beneficios e facilidades para esses trabalhadores.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres colegas

parlamentares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, de de 2023.

Deputado JULIO CESAR
PSD/PI
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Zé Trovao - PL/SC

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.010, DE 2023

Dispbe sobre a isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) na aquisicao de pneus
exclusivamente destinados ao uso em um unico
veiculo de carga, de propriedade de motoristas
autbnomos de carga, incluindo aqueles que possuem
registro como Microempreendedor Individual (MEI)
caminhoneiro, nos termos do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Autor: Deputado JULIO CESAR
Relator: Deputado ZE TROVAO

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n°® 3.010, de 2023, de autoria do
Deputado Julio César. A iniciativa concede isengdao do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) na aquisicdo de pneus por motoristas autbnomos de carga,

destinados ao uso em um unico veiculo de carga de propriedade deles.

De acordo com o projeto, a comprovagao do direito a isencdo do IPI
podera ser realizada “por meio de apresentacdo de carteira nacional de habilitagdo
(CNH) categoria “E”, inscricdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de

Cargas (RNTRC) e comprovagéo de propriedade do caminh&o”.

Na justificacdo, o autor argumenta que o transporte rodoviario de cargas,
para o qual contribuem os motoristas autbnomos, € fundamental para a economia do

Pais. S. Exa. afirma que é fundamental trocar pneus desgastados no momento
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adequado. E continua: “Ao realizar a substituicdo dos pneus com maior frequéncia, é
possivel garantir um nivel mais elevado de seguranga nas estradas, reduzindo

significativamente o risco de acidentes”.

A matéria foi distribuida as Comissées de Viagado e Transportes, de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a

apreciacéo conclusiva pelas comissdes. O regime de tramitagdo € o ordinario.
Nao houve emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa em exame concede isengao do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na aquisicdo de pneus por motoristas autbnomos de carga,

destinados ao uso em um unico veiculo de carga de propriedade deles.

De acordo com a literatura especializada, o custo com aquisi¢cao e
recapagem de pneus costuma representar o segundo principal item de custo operacional
dos veiculos de transporte de carga, atras apenas do combustivel, que, de longe, € a
principal despesa variavel. Essa participagcdo nos custos sera tanto maior quanto menor
for o ciclo de reposicdo dos pneus ou de recapagem, especialmente por desgaste
prematuro. Lembre-se que esse desgaste pode se dar por forca de excesso de peso no
veiculo, de falta de rodizio dos pneus, de desbalanceamento da carga e de diregao
agressiva, por exemplo. No mais das vezes, contudo, a maior contribuicdo para esse
fendbmeno é dada pelo precario estado de conservagdo de grande parte da malha

rodoviaria brasileira.

No caso do caminhoneiro autbnomo, cujo capital para renovacéo de
pneus e de outros itens veiculares é incomparavelmente menor do que o de grandes
empresas de transporte rodoviario de cargas, o ciclo de reposi¢do quase sempre é mais
extenso do que o recomendavel, com reflexo negativo no custo de operagdo e na

segurancga de transito.

Ao adiar a troca de pneus, o transportador autbnomo escapa de um

péndio concentrado, significativo, mas se submete a aumento crescente dos custos
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operacionais. Pneus desgastados e calibragem incorreta prejudicam a estabilidade do
veiculo e elevam bastante o consumo de combustivel. A perda de aderéncia do pneu
com o pavimento acaba por exigir mais for¢a de tragdo do motor, o que s6 acontece se a
queima de combustivel se acelerar. No aspecto da seguranca, nem € preciso frisar que
pneus desgastados expdem as pessoas a risco substancialmente maior de acidente nas
estradas. Ficou famoso o estudo do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA), de 2015, de acordo com o qual o Brasil perdia quarenta bilhées de reais por ano

com acidentes nas suas rodovias.

Além da demora na substituicdo do pneu usado pelo novo, ndo se deve
esquecer que o transportador autbnomo, pela absoluta necessidade de conter despesas,
frequentemente recorre a recapagens, servigo tradicional no meio, mas cuja qualidade &
muito variavel. As consequéncias de recapagens mal feitas ou para além do prazo
seguro de utilizacdo podem ser observadas todos os dias nas estradas: os chamados
“‘jacarés”, carcagas que se desprendem dos pneus e caem na pista de rolamento. Esses

“jacarés” respondem por um grande numero de acidentes viarios.

A par dessas circunstancias, o caminhoneiro autbnomo também acaba
sendo premido a explorar quase todo o limite de tolerancia de excesso de peso por €ixo,
hoje em 12,5%. Isso agrava o processo de desgaste dos pneus e da banda de

recapagem.

Em suma, o autdbnomo enfrenta o problema de precisar submeter os
pneus de seu veiculo a condigdes mais severas do que as experimentadas por veiculos
de empresas de transporte e, ao mesmo tempo, de ter muito menos recursos para lidar

com as despesas de manutencao e reposicao de itens.

Nesse contexto, o beneficio tributario proposto vem a calhar. O prego de
um pneu novo para caminhdo, no mercado, varia de dois a quatro mil reais. A aliquota
do IPI sobre pneus novos €, atualmente, de 1,3%. Para efeito de estimativa de impacto
da isengao no prego, considera-se uma margem de lucro do revendedor em torno de
15% (margem bruta), padrao no setor varejista, e o preco médio do pneu em trés mil
reais. Na industria, portanto, o pre¢co médio seria de dois mil, quinhentos e cinquenta
reais, em relagcdo ao qual se aplica a aliquota de 1,3% do IPI (ndo se esta considerando
aqui, para facilitar o calculo, a passagem do produto pelo setor atacadista). Ter-se-ia,

portanto, na industria, uma reducédo de aproximadamente trinta e trinta reais por pneu.
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Essa economia, se aplicada a um veiculo de carga com cavalo mecanico e
semirreboque, tendo vinte e dois pneus, ficaria em torno de setecentos e trinta reais,

importancia bem relevante para um auténomo.

Embora a Comissédo de Financas e Tributagdo va se debrucgar sobre o
aspecto da estimativa de despesas e de fontes compensatdrias, que o autor ndo chegou
a apresentar, nesta Comissdo de Viacdo e Transportes ndo ha razdo para ignorar o

beneficio que a isengao proposta traria para o caminhoneiro autbnomo.

No intuito de aperfeicoar o projeto de lei, na forma e no conteudo,
apresenta-se substitutivo, com o qual se espera (i) dar melhor definigdo daqueles
beneficiarios — transportadores autbnomos de carga (TAC) inscritos no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC); (ii) definir com rigor o
tipo de veiculo para o qual devem ser destinados os pneus com isencao; (iii) posicionar
o produto isento na Tabela TIPI; (iv) permitir que o TAC possa se valer da isen¢ao na
compra de pneus para até trés veiculos de carga seus, que é o limite admitido no
RNTRC; e, finalmente, (v) limitar a compra com isen¢do a uma vez ao ano, de sorte a

evitar comportamento oportunista.

Sendo as observagdes que se tinha a fazer, o voto é pela APROVAGAO
do Projeto de Lei n® 3.010, de 2023, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado ZE TROVAO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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COMISSAO DE VIAGAO

SUBSTITUTIVO

O Congresso

Art. 1° Ficam

E TRANSPORTES

AO PROJETO DE LEI N° 3.010, DE 2023

Concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) na aquisi¢ao, por transportador
autbnomo de carga (TAC), de pneus novos
destinados ao uso em composi¢cao veicular para o
transporte de carga.

Nacional decreta:

isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os

pneus novos destinados ao uso em composi¢ao veicular para o transporte de carga,

classificados na subposicéo

4020.10 da Tabela de Incidéncia do IPlI — TIPI, quando

adquiridos por pessoa fisica inscrita no Registro Nacional de Transportadores

Rodoviarios de Cargas (RNTRC) como Transportador Autbnomo de Cargas (TAC).

§ 1° Entende

-se por composigdo veicular o conjunto formado por um

veiculo automotor de cargas e até trés implementos rodoviarios.

§ 2° O beneficiario da isengao podera adquirir pneus novos com isengao

de IPI para até trés composi¢des veiculares, das quais seja proprietario, coproprietario,

comodatario ou arrendatario, cadastradas como sendo de sua frota no RNTRC.

Art. 2° A isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI de

que trata o art. 1° desta Lei somente podera ser utilizada uma vez a cada ano.

Paragrafo unico. A limitagao prevista no caput diz respeito a cada uma

das composi¢des veiculares do beneficiario, individualmente.

Art. 3° A isencao sera reconhecida pela Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil, mediante prévia verificagdo de que o adquirente preenche os

requisitos previstos nesta Lei.

Art. 4° Esta

publicacao oficial.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado ZE TROVAO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.010, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 3.010/2023, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Z¢ Trovao.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Gilberto Abramo - Presidente, Antonia Lucia, Bruno Ganem,
Diego Andrade, Juninho do Pneu, Lednidas Cristino, Marco Brasil, Rosana Valle,
Rubens Otoni, Zé Trovao, Abilio Brunini, Afonso Hamm, Alencar Santana, Antonio
Carlos Rodrigues, Bebeto, Cezinha de Madureira, Cobalchini, Delegado Fabio Costa,
Denise Pesséa, Gabriel Nunes, Hugo Leal, Luciano Azevedo, Marcio Honaiser,
Nicoletti e Ricardo Ayres.

Sala da Comissao, em 5 de junho de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente
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S & CAMARA DOS DEPUTADOS
Z(4 DEPARTAMENTO DE COMISSOES
#” COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.010, DE 2023

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Concede isencao do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) na
aquisicao, por transportador autbnomo de
carga (TAC), de pneus novos destinados
ao uso em composigao veicular para o

transporte de carga.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) os pneus novos destinados ao uso em composigéo
veicular para o transporte de carga, classificados na subposi¢cdo 4020.10 da
Tabela de Incidéncia do IPI — TIPI, quando adquiridos por pessoa fisica inscrita
no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC)

como Transportador Autébnomo de Cargas (TAC).

§ 1° Entende-se por composigao veicular o conjunto formado

por um veiculo automotor de cargas e até trés implementos rodoviarios.

§ 2° O beneficiario da isengcdo podera adquirir pneus novos
com isencao de I[Pl para até trés composi¢coes veiculares, das quais seja
proprietario, coproprietario, comodatario ou arrendatario, cadastradas como
sendo de sua frota no RNTRC.

Art. 2° A isengao do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI de que trata o art. 1° desta Lei somente podera ser utilizada uma vez a cada

ano.

Paragrafo unico. A limitagdo prevista no caput diz respeito a

cada uma das composigdes veiculares do beneficiario, individualmente.
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Art. 3° A isencéo sera reconhecida pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, mediante prévia verificacdo de que o adquirente

preenche os requisitos previstos nesta Lei.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de

sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em 05 de junho de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente
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