COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 596, DE 2024

Institui a Politica Nacional de
Racionalizagdo no Uso e de Combate ao
Desperdicio de Agua.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relator: Deputado MARCELO QUEIROZ

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 596, de 2024, da autoria da
Deputada Laura Carneiro, que institui a Politica Nacional de Racionalizagdo no
Uso e de Combate ao Desperdicio de Agua, com o objetivo de promover o uso

consciente e eficiente da agua, além de combater o desperdicio.

A politica se baseia em principios de conscientizagcdo da
populagdo por meio de campanhas educativas sobre o uso racional da agua e
em acoes fiscais e tributarias (art. 1°). Define-se o uso racional da agua como
um conjunto de agbes que promovem a economia e evitam desperdicios,
enquanto o desperdicio de agua é definido como o volume de agua potavel
desperdicado pelo uso abusivo ou pela ma conservacao das instalagbes (art.
2°). A proposigcao também aborda a utilizacdo de fontes alternativas de agua,
como a captagéo e uso de aguas pluviais e servidas para finalidades que n&o
requerem agua tratada, como rega de jardins, lavagem de veiculos e

descargas sanitarias (art. 3°).

Os objetivos da politica (art. 4°) incluem promover o uso
eficiente da agua em sistemas de saneamento; incentivar a eficiéncia dos

recursos hidricos para prevenir a escassez; contribuir para a universalizacao
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dos servigos de saneamento com menores custos; incrementar recursos
financeiros para projetos de eficiéncia no uso da agua; melhorar indicadores de
desempenho no saneamento; conscientizar consumidores sobre o0 uso
adequado da agua; e integrar a politica com outras areas, como saude, meio

ambiente e desenvolvimento urbano e rural.

Sao elencados como instrumentos para a implementagao
dessa politica (art. 5°) o Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de
Agua; o Plano Nacional de Recursos Hidricos; o Programa Nacional de
Eficiéncia Energética em Saneamento Ambiental; o Plano Nacional de
Saneamento Basico; a cobranga pelo uso dos recursos hidricos; e os comités
de bacia hidrografica. Os entes federativos que aderirem a esses instrumentos

terdo preferéncia em convénios e repasses federais (art. 6°).

A proposigdo tramita em regime ordinario, estd sujeita a
apreciagao conclusiva pelas comissées, tendo sido distribuida as Comissdes
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Desenvolvimento
Urbano e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima fundamentada

no art. 54 Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Nesta Comisséo, apds transcorrido o prazo regimental, nao

foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os recursos hidricos, além de bens ambientais imprescindiveis
ao equilibrio ambiental a manuten¢ao da vida, constituem-se em bens dotados
de valor econdmico, com larga utilizagcado em diversos processos industriais,
agricolas e, no Brasil, com forte insercdo na matriz de geracdo de energia
elétrica. A Lei n° 9.433, de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), sedimentou o atributo econdmico da agua ao instituir a

cobranga de recursos hidricos (cf., 5°, inciso 1V) e modificou a forma de gestao
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desse recurso, a partir do reconhecimento dos seus multiplos usos e,

especialmente, da sua finitude.

Entre os objetivos da PNRH foram elencados: a) assegurar a
atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes
de qualidade adequados aos respectivos usos; b) a utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos; c) a prevengao e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos; e d) incentivar e promover a captacao, a preservagao e o

aproveitamento de aguas pluviais.

Muito embora a lei tenha previsto diversos mecanismos e
instrumentos para o alcance dos importantes objetivos mencionados, a
realidade brasileira ainda se mostra antagbnica ao ideal almejado. Ademais,
diante dos processos em curso, a perspectiva para o futuro € simplesmente
devastadora, questdo que deve causar perplexidade diante do imenso
potencial hidrico do pais. H4 que se rememorar o fato de que o Brasil abriga
cerca de 12% da agua doce do planeta. No entanto, a ma gestdo desses
recursos, somada as mudancas climaticas, tem impulsionado a ocorréncia
cada vez mais frequente de episddios de crise hidrica, seja por excesso, seja

por falta de agua.

Segundo estudo do MapBiomas, o Brasil vem perdendo 15%
de sua superficie de agua desde o inicio dos anos 1990. No Mato Grosso do
Sul, a perda foi de 57% da superficie de agua. “Os dados indicam uma clara
tendéncia de perda de superficie de agua em 8 das 12 regides hidrograficas,

em todos os biomas do pais”, destaca o estudo.’

Em Relatério da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA)?, divulgado neste ano, foi previsto que o Brasil poder ter 40% de
sua disponibilidade hidrica total reduzida até 2040. Os efeitos tendem a ser
diferentes por bacia hidrografica ou regidao, mas negativos em todos os casos.
A pesquisa detalha, por exemplo, que o semiarido e na faixa litoranea devem
ter periodos de seca intensificados, ao passo que a regido Sul, ao contrario das

demais, apresenta tendéncia de aumento da disponibilidade hidrica de até 5%,

' Dados do estudo veiculados em noticia disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil-

perde-15-de-superficie-de-agua-desde-o-comeco-dos-anos-1990/

Estudo divulgado em noticia veiculado em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/disponibilidade-de-
agua-no-brasil-pode-ser-reduzida-em-40-ate-2040-diz-relatorio-da-ana/
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acompanhado de maior imprevisibilidade climatica, com eventos de secas,
cheias e inundacdes mais acentuados. O recente desastre ocorrido no Rio

Grande do Sul é mais um tragico cumprimento dessa profecia.

Diversos fatores podem ser apontados como causas para esse
cenario e certamente estdo entre elas a ma gestdo e ma governanga dos
recursos hidricos. Os instrumentos e mecanismos da PNRH ndo sao
adequadamente aplicados e seus objetivos, como visto, estdo longe de serem
atingidos. Veja-se, por exemplo, o problema das perdas de agua. Segundo
estudo do Trata Brasil®, realizado a partir de dados publicos do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, ano base 2019), a perda
de agua na distribuicdo nos municipios brasileiros chegou a 38,4 % do volume
total. O volume é o equivalente a “7,5 mil piscinas olimpicas de agua tratada

desperdigada diariamente ou sete vezes o volume do Sistema Cantareira™.

Sao fartas, portanto, as razées que demostram ser absoluta a
necessidade de reestruturar a gestdo de recursos hidricos e modificar os
paradigmas de oferta e demanda, com vistas a, efetivamente, promover o seu
uso racional e a garantir a sua disponibilidade para as presentes e futuras

geragoes.

O PL n°® 596, de 2024, tem importante contribuicdo nessa
toada, por meio da instituicdo da Politica Nacional de Racionalizagdo no Uso e
de Combate ao Desperdicio de Agua. A politica promove a conscientizagdo da
populagdo sobre a importdncia do uso racional da agua, por meio de
campanhas educativas em que os cidadaos serao informados sobre métodos
de conservagao e uso eficiente da agua. Apenas essa medida pode resultar em
uma mudanga de comportamento generalizada, reduzindo o desperdicio e
aumentando a sustentabilidade no consumo de agua. Além disso, a politica
prevé a implementacao de agdes fiscais e tributarias, como meio de incentivo a

adocgao de praticas responsaveis por parte dos consumidores e das empresas.

O coragéao do projeto, no entanto, encontra-se na promogao de

acdes de utilizagdo de fontes alternativas de agua, a saber, a captacéo, o

® Trata Brasil. Perdas de Agua Potavel: Desafios para a Disponibilidade Hidrica e o Avango da Eficiéncia
do Saneamento Basico. 2021. Disponivel em: https:/tratabrasil.org.br/perdas-de-agua-potavel-2021-
ano-base-2019-desafios-para-a-disponibilidade-hidrica-e-ao-avanco-da-eficiencia-do-saneamento-
basico/
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armazenamento e a utilizagdo de agua das chuvas e de aguas servidas. Trata-
se de solugdes amplamente reconhecidas como eficazes para aumentar a
disponibilidade de agua e promover seu uso sustentavel, além de possuirem

baixo impacto financeiro para implementagdo e manutencgao.

No que se refere ao aproveitamento de aguas pluviais, além do
evidente beneficio da reducdo da demanda sobre o sistema de abastecimento
publico, com consequente alivio da pressdo sobre os mananciais, sua
implementagédo pode ajudar a mitigar inundagdes em areas urbanas, por meio
da reducio do volume de escoamento superficial, fortalecendo a resiliéncia e a

capacidade adaptativa a desastres.

Ha que se mencionar, também, os beneficios econémicos e
financeiros advindos do uso de fontes alternativas da agua, haja vista
resultarem em economia significativa nas contas de agua para residéncias,
empresas e instituicbes publicas, além de promoverem eficiéncia econdmica
para as companhias de tratamento e distribuicdo de agua. Sob o ponto de vista
social, o uso de praticas de captagdo de aguas pluviais e reuso de aguas

servidas pode ajudar na redugéo da pobreza.

Diversos estudos* apontam para a viabilidade técnica e
econdmica, bem como para os beneficios do aproveitamento de aguas pluviais
e do reuso de aguas servidas. O proprio Programa Cisternas®, um dos maiores
programas de captagédo de agua da chuva do mundo, é prova da viabilidade e
potencial da medida. O programa, inclusive, esta sendo expandido para regiao
Amazobnica, com a previsao de beneficiar 4.625 familias rurais de baixa renda a
partir de recursos do Fundo Amazobnia, tamanha € a sua eficiéncia em

promover acesso a agua.

No que tange a reutilizagdo de aguas servidas, a medida é
igualmente eficaz e de viabilidade técnica e econdmica ja verificada. Em estudo

sobre a viabilidade de um sistema de tratamento para reutilizacdo de agua em

Exemplo de estudos em: https://www.smarh.eng.ufmg.br/defesas/298M.PDF
https://www.univates.br/bduserver/api/core/bitstreams/614dc15e-47f9-4649-87f7-e8560c00d3bc/
content ; https://abepro.org.br/biblioteca/enegep2007_tr650479_0552.pdf

Noticiado em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202404/programa-cisternas-investe-r-570-
milhoes-em-2024#:.~:text=0%20acess0%20%C3%A0%20%C3%A1gua%20pot%C3%A1vel,Semi
%C3%A1rido%20e%20Amaz%C3%B4nica%20d0%20Brasil.
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finalidades domiciliares diversas®, foi verificado que o periodo de retorno do
investimento tende a ser de 12 meses, para residéncias com consumo a partir
de 25 m*més. Ademais, com o tratamento apropriado agua mostrou-se
adequada para uso em diversos fins, atendendo a legislacao vigente. Com tal
sistema, aproximadamente 70% do consumo residencial de agua potavel
poderia ser reduzido, haja vista ser essa a propor¢do de agua utilizada em

banhos, lavagem de roupas e descargas sanitarias.

Com base nas razbes extensivamente apresentadas, é
inelutavel apoiar inciativas como a do PL n°® 596, de 2024, o qual logra, a um s6
tempo, beneficiar diretamente a populagdo, garantir o acesso continuo e
seguro a agua, promover a saude publica e a protecdo ambiental, reduzir a

poluicdo e melhorar a gestdo dos residuos hidricos.

Por tudo isso, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 596,

de 2024.
Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator
2024-7563

¢ Estudo disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reget/article/viewFile/17648/pdf
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